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Resumen

A pesar de los compromisos, dentro del marco de
la ONU, se observa un incumplimiento de los
objetivos de desarrollo sostenible y un aumento
de conflictos armados. La ineficacia y el actual
modelo de veto en el Consejo de Seguriad, hace
que no sea posible una reforma de la ONU.

Se plantea la necesidad de refundar la ONU,
destacando la aprobacion del "Pacto para el
futuro" en 2024, que busca enfrentar crisis
globales como la pobreza y el cambio climatico.
Se enfatiza la interdependencia entre desarrollo,
paz y derechos humanos, y se proponen reformas
para un Consejo de Seguridad mas representativo
y eficiente. Se reconoce el derecho humano a la
paz y la importancia de la solidaridad en la
gobernanza global. La propuesta final es crear
una organizacion mundial mas democrética y
menos intergubernamental, que priorice la paz y
los derechos humanos.
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Abstract

Despite the commitments, within the framework
of the UN, there is a failure to meet the
sustainable development goals and an increase in
armed conflicts. The ineffectiveness and the
current veto model in the Security Council make
a reform of the UN impossible.

The need to refound the UN is raised,
highlighting the approval of the "Pact for the
Future" in 2024, which seeks to address global
crises such as poverty and climate change. The
interdependence between development, peace
and human rights is emphasized, and reforms are
proposed for a more representative and efficient
Security Council. The human right to peace and
the importance of solidarity in global governance
are recognized. The final proposal is to create a
more democratic and less intergovernmental
world organization, which prioritizes peace and
human rights.

Keywords: Refoundation of the UN, Pact for the
Future, Human rights, Security Council, Peace,
Solidarity, Global governance



SUMARIO: 1. Introduccién. II. Los intentos de
reforma de la Carta de las Naciones Unidas. III.
La realizacion de los objetivos de desarrollo
sostenible en el horizonte de 2030. IV. El
derecho humano a la paz. V. La refundacion de
la Organizacion de las Naciones Unidas. V.
Conclusiones.

Introduccion

El 22 de septiembre de 2024 la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprobo el
Pacto para el futuro, en el que los jefes de
Estado y de Gobierno reunidos en la cumbre
de Nueva York reconocieron que ‘“nos
enfrentamos a crecientes riesgos
catastroficos y existenciales, muchos de
ellos causados por nuestras propias
decisiones. Hay seres humanos que padecen
terribles sufrimientos. Si no enderezamos el
rumbo, corremos el riesgo de estar abocados
a un futuro disfuncional en el que las crisis
serdn constantes” ' . Y se propusieron
“conseguir un mundo que sea seguro,
pacifico, justo, igualitario, inclusivo,
sostenible y prospero, un mundo en el que el
bienestar, la seguridad y la dignidad y la
salud del planeta estén garantizados para
toda la humanidad™ .

Para ello, renovaron el compromiso con la
cooperacion internacional a partir del
respeto  del  derecho  internacional,
reforzando el sistema multilateral y sus
instituciones, cuyo elemento central son las
Naciones Unidas y su Carta, sus propdsitos
y principios, sobre la base de los tres pilares
de las Naciones Unidas —desarrollo, paz y
seguridad, y derechos humanos—, pues
tienen  idéntica  importancia,  estan
interrelacionados y se refuerzan mutua-
mente. Reconocieron como prioridades la
erradicacion de la pobreza, enfrentar el
cambio climatico y restablecer la paz y
seguridad internacionales’

1 Res. 79/1 de la AG, de 22 de septiembre de
2024, aprobada por consenso, parr. 2. Vid.
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n24/27
2/25/pdf/n2427225.pdf . La resolucion incluye
como anexo I el Pacto digital global, pp. 42-59 y

03-2

También reconocieron como objetivo
fundamental “aumentar el pleno disfrute de
los derechos humanos y la dignidad de todas
las personas”, que “son universales,
indivisibles, interdependientes y estan
relacionados entre si”, incluida “la libertad
de todas las personas para vivir sin temor y
sin miseria”, para lo que serd necesario
reducir las desigualdades dentro de los
paises y entre ellos, combatir todas las
formas de discriminacion y la plena
participacion de las mujeres en la vida
politica y econémica®. También se compro-
metieron “a emprender 56 acciones en los
ambitos del desarrollo sostenible y la
financiacion para el desarrollo, la paz y la
seguridad internacionales, la ciencia, la
tecnologia y la innovacion y la cooperacion
digital, la juventud y las generaciones
futuras, y la transformacion de la gober-
nanza global >

En materia de desarrollo, reconocieron que
el logro de los objetivos de desarrollo
sostenible corre  peligro, pues han
aumentado la pobreza, el hambre y la
desigualdad, los derechos humanos se ven
amenazados, millones de personas se han
dejado atras y el cambio climatico, la
pérdida de biodiversidad, la desertificacion
y las tormentas de arena y polvo, la
contaminacion y otros problemas ambien-
tales crean graves riesgos. Por lo que
reiteraron su compromiso en erradicar la
pobreza, poner fin al hambre y Ila
inseguridad alimentaria, reducir el déficit de
financiacion de los objetivos de desarrollo
sostenible en los paises en desarrollo, y
combatir los flujos financieros ilicitos, la
corrupcion, el blanqueo de dinero y la
evasion de impuestos, eliminar los paraisos
fiscales y recuperar y devolver los activos
procedentes de actividades ilicitas, asi como
elaborar una convencion marco de las

como anexo II la Declaracién sobre las generaciones
futuras, pp. 59-64.

2 Ibidem, parr. 4.

3 Ibidem id., parrs. 5-12.

4 Ibidem id., parrs. 13-15.

5 Ibidem id., parr. 16.


https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n24/272/25/pdf/n2427225.pdf
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n24/272/25/pdf/n2427225.pdf
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Naciones Unidas sobre cooperacion
internacional en cuestiones de tributacion®

En cuanto a los derechos humanos, reitera-
ron su compromiso en construir sociedades
pacificas, justas e inclusivas en pro del
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la
justicia para todos, crear a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que rindan
cuentas y defender los derechos humanos y
las libertades fundamentales” la igualdad de
género y el empoderamiento de todas las
mujeres y nifias® y hacer frente al cambio
climético’. Garantizar el disfrute efectivo de
todos los derechos humanos de todas las
personas '°, cumplir las obligaciones de
respetar, proteger y hacer efectivos los
derechos humanos, aplicar todos los
instrumentos internacionales de derechos
humanos, proteccion contra las represalias,
confirmar el mandato del Alto Comisionado
de las NU para los Derechos Humanos y
solicitar al secretario general proporcionar a
los mecanismos de derechos humanos de las
Naciones Unidas, incluida la Oficina del
Alto Comisionado, una financiacion
adecuada que les permita cumplir sus
mandatos con eficiencia'’.

En el capitulo de paz y seguridad
internacionales, constataron las violaciones
de los propositos y principios de la Carta y
los riesgos cada vez mayores de que se
produzca una guerra nuclear que podria
poner en peligro la existencia de la
humanidad, reafirmando su compromiso con
esos principios y con la Declaracion Univer-
sal de Derechos Humanos'? con el fin de
construir y mantener sociedades pacificas,
inclusivas y justas y abordar las causas
profundas de los conflictos'** reconociendo

6 Ibidem id., parrs. 18-23.
7 Ibidem id., accion 7.

8 Ibidem id., accion 8.

9 Ibidem id., accion 9.

10 Jhidem id., accidn 46.
" Ibidem id., parr. 74 a).
12 Ibidem id., parr. 32.

18 Jbidem id., accién 13.
14 Jbidem id., accién 14.
15 Jbidem id., parr. 35.

que el aumento mundial de los gastos
militares puede afectar a las inversiones en
desarrollo sostenible y sostenimiento de la
paz y reclamando la proteccion a todos los
civiles en los conflictos armados'*; reafir-
mando su compromiso con las obligaciones
que les incumben en virtud del derecho
internacional, incluido el derecho interna-
cional humanitario, el derecho internacional
de los derechos humanos y el derecho
internacional de los refugiados y controlar el
comercio de armas'’; procurar el arreglo
pacifico de las controversias e instar al
secretario general a utilizar sus buenos
oficios para apoyar las gestiones de
mediacién y diplomacia preventiva'® acatar
las decisiones de la Corte Internacional de
Justicia'”* consolidar y sostener la paz'®:
cumplir sus compromisos sobre las mujeres
y la juventud, la paz y la seguridad '’°
combatir la delincuencia organizada
transnacional y los correspondientes flujos
financieros ilicitos?** promover el objetivo
de un mundo libre de armas nucleares, el
desarme general y completo bajo un control
internacional eficaz y evitar la carrera
armamentista 2' , asi como respetar sus
compromisos en materia de desarme®* velar
por que la ciencia, la tecnologia y la
innovacion contribuyan al pleno disfrute de
los derechos humanos de todas las
personas® y proteger los derechos humanos
de todas las personas jovenes, fomentando la
inclusion social y la integracion®*

Cumplir estos objetivos requerird trans-
formar la gobernanza global reforzando el
multilateralismo, estrechando la coopera-
cion internacional y restableciendo la
confianza en las instituciones mundiales;
reforzando los mecanismos de la ONU de

16 Jhidem id., accién 16.
17 Ibidem id., accién 17.
18 Jhidem id., accién 18.
19 Ibidem id., acciones 19 y 20.
20 Thidem id., accion 24.
21 Ibidem id., accion 25.
22 Tbidem id., accion 26.
23 Ibidem id., accién 30.
24 [bidem id., accién 35.



rendicion de cuentas y transparencia, pero
reafirmando al mismo tiempo el caracter
intergubernamental de las Naciones Unidas
y el papel singular y central de los Estados®.
Se comprometieron a reformar el Consejo de
Seguridad, reconociendo la  urgente
necesidad de que sea mas representativo,
inclusivo, transparente, eficiente, eficaz y
democratico y tenga mas rendicion de
cuentas?®; debatir sobre la limitacion del
alcance y uso del veto?’; hacer cesar la
comision de genocidios, crimenes de lesa
humanidad o crimenes de guerra®y utilizar
plenamente las resoluciones de la Asamblea
General 377 A (V), de 3 de noviembre de
1950, relativa a la unién pro paz, y 76/262,
de 26 de abril de 2022, relativa a la iniciativa
sobre el veto® con ocasion de la guerra de
agresion de la F. de Rusia en Ucrania. La
seleccion y nombramiento del secretario
general se debera regir por los principios de
mérito, transparencia e inclusividad,
tomando en consideracion el equilibrio de
género y la rotacién regional®’.

La seleccion y nombramiento de las
jefaturas ejecutivas y los altos cargos de las
Naciones Unidas se debera regir por los
principios de transparencia e inclusividad de
conformidad con el Articulo 101 de la Carta,
contratando al personal con la mas amplia
representacion geografica posible y con
equilibrio de género, evitando que los
puestos de categoria superior del sistema no
sean monopolizados por nacionales de
ningin Estado *' - Ademas, se debera
reformar la arquitectura financiera interna-
cional ** para responder mejor a las
dificultades que tienen los paises en
desarrollo para subsanar el déficit de
financiacion de los objetivos de desarrollo
sostenible y realizar la Agenda 2030 con el
fin de erradicar la pobreza®, para que los
paises puedan tomar préstamos de forma

% [bidem id., parrs. 64-66.
26 Jbidem id., accién 39.

¥ Ibidem id., parr. 67 g).
28 Jbidem id., parr. 69 b).
2 Jbidem id., parr. 69 c).
30 Jbidem id., parr. 70 c).
31 Ibidem id., parr. 73 d).
32 Jbidem id., accidén 47.

3 Ibidem id., parr. 75.

34 Ibidem id., accion 50.
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sostenible a fin de invertir en su desarrollo a
largo plazo**, dando mas voz y represen-
tacion a los paises en desarrollo " pero
respetando plenamente los mecanismos y
mandatos de gobernanza existentes, que son
independientes de las Naciones Unidas®®. Se
debera hacer frente al problema del cambio
climatico ¥’ , para lo que sera necesario
invertir en el desarrollo sostenible y la
accion climatica®®,

Los intentos de reforma de la Carta de las
Naciones Unidas.

Ya en 2005 concluiamos que el DIDH tenia
cuatro grandes retos para contribuir a la
consecucion de la paz y la seguridad
internacionales en una sociedad interna-
cional entonces condicionada por la
mundializacion y el terrorismo interna-
cional, a saber:

1. Acabar con la impunidad de los
violadores de los derechos humanos.

2. Asegurar el disfrute efectivo de todos
los derechos humanos universalmente
reconocidos por todos, incluidos los
derechos econOmicos, sociales 'y
culturales.

3. La realizacion de los derechos al
desarrollo y al medio ambiente.

4. Reconocer la paz como derecho
humano®”.

Veinte afios después, observamos con
impotencia que ninguno de los cuatro retos
ha sido atendido convenientemente por la
comunidad internacional. Al contrario,
asistimos a serios retrocesos en el respeto de
las normas del DIP, del DIDH y del DIH en
un mundo convulsionado por la
multiplicacion de conflictos armados -

35 Ibidem id., accion 48.

% Ibidem id., parr. 76.

37 Ibidem id., accion 52.

38 Jbidem id., parr. 80.

¥ Villan Duran, C., “Los derechos humanos y su
contribucién a la consecucion de la paz”, in
Fundaciéon Seminario De Investigacién Para La
Paz (eds.), Propuestas para una agenda de paz,
Zaragoza, Gobierno de Aragoén, 2005, 522 p., at
109-150.
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alimentados por el incremento brutal del
gasto militar mundial-, el aumento de las
desigualdades economico-sociales entre el
Norte y el Sur y en nuestras sociedades, asi
como un drastico cambio climatico que pone
en peligro la supervivencia misma del
planeta.

Desde 2008 el mundo sufre una grave crisis
sistémica que ha puesto en evidencia las
carencias del modelo de desarrollo
econdémico que, desde el fin de la guerra fria
(1989), se habia basado en la mundializacion
econdmica y financiera impuesta por una
economia de mercado regida por el
ultraliberalismo (“consenso de Washing-
ton”) y gobernada por las empresas
multinacionales, cuyo Unico fin es obtener
maximas ganancias. Tal modelo impuso la
privatizacion de  servicios  publicos
esenciales, la desregularizacion social, el
crecimiento econdmico sin tener en cuenta
su sostenibilidad ambiental, el incremento
de las desigualdades sociales y de la
exclusion social, el aumento desmesurado
del paro y de la corrupcion politica, asi como
el debilitamiento del estado de derecho y de
los valores democraticos®.

En el ambito de las relaciones internacio-
nales, la crisis sistémica ha supuesto graves
y reiteradas violaciones de los propdsitos y
principios establecidos en la Carta de las
Naciones Unidas, sobre los que reposa el
orden juridico internacional que ha regido
desde 1945 los destinos de la comunidad
internacional, que hoy se compone de 193
Estados soberanos*'. Se recordara que son
tres los propodsitos fundamentales de Ia
ONU, a saber: mantener la paz y la seguridad
internacionales; el principio de la igualdad
de derechos y de la libre determinacion de
los pueblos; y el respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de

40 Ante esta situacion, el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos afirmé el 9 de agosto de 2023 que “las
economias ancladas en los derechos humanos
pueden sanar las fracturas sociales”
https://www.ohchr.org/es/statements/2023/08/ec
onomies-anchored-human-rights-can-heal-
social-fractures-says-high-commissioner

4 El dltimo en incorporarse ha sido Sudan del
Sur, por decision de la Asamblea General de 14

todos, sin hacer distincion por motivos de
raza, sexo, idioma o religi()n“.

Para conseguir tales propdsitos, se
establecieron siete principios basicos
conforme a los que deben proceder la
Organizacion y los Estados miembros, a
saber: la igualdad soberana de los Estados;
el cumplimiento de buena fe de las
obligaciones internacionales; el arreglo
pacifico de controversias de manera que no
se pongan en peligro ni la paz y la seguridad
internacionales ni la justicia; la prohibicion
de la amenaza y del uso de la fuerza contra
la integridad territorial o la independencia
politica de cualquier Estado; la obligacion de
los Estados miembros de cooperar entre si,
conforme a la Carta; la obligacion de los
Estados no miembros de conducirse de
acuerdo con estos principios; y la obligacion
de no intervenir en los asuntos que son de la
jurisdiccion interna de los Estados, de
conformidad con la Carta®.

Si atendemos a la seguridad internacional, la
crisis actual ya dura 23 afios. Su origen se
encuentra en los terribles atentados
terroristas de 11 de septiembre de 2001, que
destruyeron las Torres Gemelas de Nueva
York y alcanzaron al mismo Pentagono en
Washington. La declaracion de ‘“guerra
contra el terror” por la administracion del
presidente Bush como reaccion a los
atentados, llevo a los Estados Unidos y a sus
aliados de la OTAN a intervenir
militarmente en Iraq y Siria sin la preceptiva
autorizacion del Consejo de Seguridad (en
adelante: CS); o en Afganistan y Libia con
esa autorizacion, pero sin el control riguroso
que deberia ejercer el CS.

En todos los casos las intervenciones
militares se realizaron en flagrante violacion
a las normas del derecho internacional
humanitario (en adelante: DIH) y del DIDH.
Las victimas de tales intervenciones fueron
en su mayor parte poblacién civil inocente

de julio de 2011. La ONU cuenta ademas con dos
Estados observadores: la Santa Sede y Palestina.
42 Art. 1 Carta NU de 1945.

43 Art. 2 Carta NU. Vid. Reisman, W. Michael:
“Sovereignty and Human Rights in
Contemporary International Law”, in Shelton,
Dinah (Editor), International Protection of Human
Rights, Leiden/Boston, Brill/Nijhoff, 2017, 820 p,
at 382-402.


https://www.ohchr.org/es/statements/2023/08/economies-anchored-human-rights-can-heal-social-fractures-says-high-commissioner
https://www.ohchr.org/es/statements/2023/08/economies-anchored-human-rights-can-heal-social-fractures-says-high-commissioner
https://www.ohchr.org/es/statements/2023/08/economies-anchored-human-rights-can-heal-social-fractures-says-high-commissioner

que, a pesar de gozar de proteccion
internacional especifica, vieron sus derechos
violados en la mas absoluta impunidad®*.
Solamente en tres paises (Iraq, Afganistan y
Pakistan) la “guerra contra el terror”
ocasion6 1,3 millones de victimas*’, lo que
equivale a crimenes de lesa humanidad de
gravedad proxima al genocidio.

En respuesta a la crisis internacional, el
entonces secretario general de las Naciones
Unidas K. Annan propuso en 2005 una
ambiciosa reforma de la Organizacion
articulada en torno a los tres pilares basicos
sobre los que se asienta su Carta
fundacional, a saber: un sistema de
seguridad colectiva eficaz (para lo que se
requeria reformar el CS); el desarrollo
econdmico y social de los pueblos; y el
respeto efectivo a los derechos humanos y
libertades fundamentales universalmente
aceptados™®.

El 16 de septiembre de 2005 se cerro en falso
el intento serio de reformar la ONU, pues se
pretendia adecuar la Organizacion mundial a
los nuevos retos de una comunidad
internacional extraordinariamente compleja
y profundamente desigual, como lo son sus
193 Estados miembros. Ese dia los jefes de
Estado y de Gobierno de todo el mundo
aprobaron en Nueva York el Documento
final de la cumbre mundial 200547, que se
limit6é a formular una relectura de la Carta
NU, lo que no fue baladi si tenemos en
cuenta el contexto de crisis mundial que
habia acarreado la “guerra contra el terror”.

En efecto, la “guerra contra el terror” ha sido
un estrepitoso fracaso, toda vez que el
mundo es hoy mucho mas inseguro que en
2001, hasta el punto de que analistas
cualificados ya hablan de una “tercera guerra

44 Para Amnistia Internacional, “tanto los
Estados como los grupos armados han tratado a
la poblacion civil como sacrificable en los
conflictos armados”, frecuentemente basados
“en la discriminacién racial y étnica”. Cfr.
Amnesty International, La situacién de los derechos
humanos en el mundo, Londres, Al, 2024, p. 14.
https://crm.es.amnesty.org/sites/default/files/civi
crm/persist/contribute/files/2024-air-

spanish 2024-04-22.pdf

4 Body Count: Casualty Figures after 10 years of the
"War on Terror’. Informe conjunto de 101 p.
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mundial”. Prueba de ello son los mas de 100
conflictos armados que se suceden en

publicado en 2015 por tres organizaciones
cientificas: Asociacién Internacional de Médicos
para la Prevencion de la Guerra Nuclear (Premio
Nobel de la Paz 1985), Physicians for Social
Responsibility y Physicians for Global Survival.
46 Un concepto mds amplio de la libertad: desarrollo,
seguridad y derechos humanos para todos. Informe
del secretario general, doc. A/59/2005, de 21 de
marzo de 2005, 88 p., passim.

47 Resolucion 60/1 de la Asamblea General, de 16
de septiembre de 2005.


https://crm.es.amnesty.org/sites/default/files/civicrm/persist/contribute/files/2024-air-spanish_2024-04-22.pdf
https://crm.es.amnesty.org/sites/default/files/civicrm/persist/contribute/files/2024-air-spanish_2024-04-22.pdf
https://crm.es.amnesty.org/sites/default/files/civicrm/persist/contribute/files/2024-air-spanish_2024-04-22.pdf

revistade

com

REVISTA DE EDUCACION, COOPERACION Y BIENESTAR SOCIAL |

Ucrania **, Siria * | territorios palestinos
ocupados por Israel®’, Iraq, Yemen®', Libano

48 Declaracion conjunta de 28 de febrero de 2022
de 45 procedimientos especiales del Consejo DH
y 5 comités de las Naciones Unidas, que
condenaron la guerra de agresion de Rusia en
Ucrania y reclamaron la protecciéon de los
derechos humanos. Vid.
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/
DisplayNews.aspx?NewsID=28170&LangID=E
Declaracion conjunta de 8 de marzo de 2022 de
32 procedimientos especiales reclamando la
proteccion del derecho a la vida en Ucrania
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/
DisplayNews.aspx?NewsID=28231&[LangID=E
Al 23 de septiembre de 2024, la OACNUDH
habia verificado 11. 743 civiles muertos y
24.614 heridos; 18 millones de ucranianos
necesitan ayuda humanitaria y 6 millones han
buscado refugio en el extranjero. Vid. también
Quesada Alcala, Carmen, “El crimen de
agresion contra Ucrania, un crimen cierto de
enjuiciamiento incierto”, REEI, nam. 46,
diciembre 2023, pp. 299-340
https://reei.tirant.com/reei/article/view/2165/2089

4 Cfr. Corten, Olivier, «L’argumentation des
Etats européens pour justifier une intervention
militaire contre I'Etat Islamique” en Syrie: vers
une reconfiguration de la notion de légitime
défense?», Revue belge de droit international, vol.
XLIX, 2016, vol. 1, pp. 31-68.

50 El genocidio en curso en Gaza ha cobrado al 16
de septiembre de 2024 41.226 palestinos muertos,
95.413 heridos y unos 10.000 desaparecidos, la
mayoria mujeres y nifos; también se han
destruido el 70% de las viviendas y se ha
producido el desplazamiento forzoso de dos
millones de gazaties en medio de una catéastrofe
humanitaria y hambruna. La incapacidad de la
Organizacién para atajar este y otros genocidios
en el pasado fue puesta de relieve por el entonces
director de la oficina en Nueva York del
ACNUDH, Craig Mokhiber. Vid. Top UN official
in New York steps down citing ‘genocide’ of
Palestinian civilians | United Nations | The
Guardian . El 29 de diciembre de 2023 Sudafrica
demandé a Israel ante la Corte Internacional de
Justicia de conformidad con el art. IX de la
Convencion para la Prevencion y la Sancién del Delito
de Genocidio de 1948, y solicité a la CIJ medidas
provisionales que paren la matanza. Paralela-
mente, el 18 de enero de 2024 México y Chile
remitieron la situacion en Gaza a la Fiscalia de la
Corte Penal Internacional, para que se
investiguen las responsabilidades individuales

por crimenes internacionales contemplados en el
Estatuto de Roma de 1998; el Fiscal solicito a la
CPI el 20 de mayo de 2024 que dictara 6rdenes de
arresto contra el primer ministro y el ministro de
Defensa de Israel, asi como contra tres lideres de
Hamas, por presuntos crimenes de guerra y de
lesa humanidad. El 26 de enero de 2024 la CIJ
dicté medidas provisionales a Israel, ordendn-
dole prevenir los actos contemplados en el art. II
de la Convencion contra el genocidio; el 28 de
marzo de 2024 le ordend evitar un genocidio y
asegurar el acceso de la ayuda humanitaria a
Gaza; y el 24 de mayo de 2024 le ordend parar
inmediatamente su ofensiva militar en Rafah,
liberar el paso de la ayuda humanitaria y permitir
la entrada en Gaza de los organismos de NU que
investigan las alegaciones de genocidio. Por su
parte, 23 procedimientos especiales reclamaron a
Israel el 31 de enero de 2024 un alto el fuego
inmediato

https://www.ohchr.org/en/press-
releases/2024/01/gaza-icj-ruling-offers-hope-
protection-civilians-enduring-apocalyptic . El 25
de marzo de 2024 el Consejo de Seguridad (res.
2728) pidi6 por primera vez un alto el fuego en
Gaza; el mismo dia la Relatora especial sobre la
situacion en los territorios palestinos ocupados
desde 1967 confirmé ante el Consejo DH la
consumacion del genocidio palestino (Anatomy of
a Genocide, doc. A/HRC/55/73). E1 19 de julio de
2024 la CIJ emitié su opinién consultiva sobre las
consecuencias juridicas de la ocupacién israeli de
territorios  palestinos, confirmando que la
ocupacion es ilegal, las fuerzas de ocupacién y los
colonos israelies se deben retirar, e Israel
indemnizar a los palestinos https://www.icj-
cij.org/sites/default/files/case-related/186/186-
20240719-adv-01-00-en.pdf ; el 18 de septiembre
de 2024 la AG (res. ES-10/24) instd a Israel a
retirarse de los territorios palestinos ocupados en
un plazo de 12 meses. Vid. también ALVAREZ-
OSORIO (Ignacio) & ABU-TARBUSH (José),
Gaza. Cronica de una Nakba anunciada, Madrid, Los
Libros de la Catarata, 2024, 198 p.; y ARENAL
LORA, Libia, “El formalismo del derecho
internacional frente a su humanizacién: Sudafrica
contra Israel ante a la Corte Internacional de
Justicia en el caso relativo a la aplicacién de la
Convencién para la prevencion y sancion del
crimen de genocidio en la Franja de Gaza”, REE],
num. 47, 2024, pp. 171-209
https://reei.tirant.com/reei/article/view/2695/2605
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y Myanmar, ante la pasividad del CS¥; o la
critica situacion de Africa, que soporta
conflictos armados (Somalia, Etiopia,
Sudan®, Sudan del Sur, R.D. del Congo, R.
Centroafricana, Sahara Occidental), golpes
de Estado y situaciones cronicas de hambre
y extrema pobreza; epidemias de enferme-
dades infecto-contagiosas (Ebola, SIDA,
COVID-19); o sangrientos atentados
terroristas contra la poblacion civil llevados
a cabo por organizaciones como Boko
Haram o el Estado islamico, que invocan el
fundamentalismo islamico como justifica-
cion de sus crimenes (Nigeria, Mali y region
occidental del Sahel, cuenca del Lago Chad,
Tlnez, Libia, Mozambique). El fundamen-
talismo islamico también ha sembrado el
terror en paises europeos, tales como
Espafia, Reino Unido, Francia (Paris, Niza),
Bélgica y Alemania. Como consecuencia, se
ha producido el éxodo masivo de millones de
seres humanos, que huyen de los conflictos
hacia los paises vecinos e incluso llegaron a
Europa Occidental en proporciones no
conocidas desde el fin de la segunda guerra
mundial (sirios, ucranianos) 3.

El documento final de la cumbre mundial de
2005 habia reiterado los principios
fundacionales de la Organizacion tal y como
figuran en la Carta de San Francisco de

51 Cfr. Fabri, Philippe, “La licéité de I'intervention
de la coalition internationale menée par 1’ Arabie
Saoudite au Yémen au regard des principes de
I'interdiction du recours a la force et de non-
intervention dans les guerres civiles», Revue belge
de droit international, vol. XLIX, 2016, num. 1, pp.
69-102.

52 Vid. la declaracion de 305 especialistas en DIP
titulada “Contra una invocacién abusiva del
derecho de legitima defensa para hacer frente al
terrorismo”, Revue belge de droit international, vol.
XLIX, 2016, nam. 1, pp. 14-18.

53 34 procedimientos especiales del Consejo DH
alertaron el 5 de febrero de 2024 que 25 millones
de personas estan en extrema necesidad
humanitaria en Sudan
https://www.ohchr.org/en/press-
releases/2024/02/sudan-25-million-people-dire-
humanitarian-need-say-un-experts

5 Vid. Forsythe, David P. Human Rights in
International Relations. 4% edition, Cambridge
University Press, 2018, 422 p.; y Macua, Luis,
“Migraciones y extremismos: relacion entre las
dos crisis actuales de la Union Europea”, Anuario

1945, reconociendo que “la paz y la
seguridad, el desarrollo y los derechos
humanos son los pilares del sistema de las
Naciones Unidas y los cimientos de la
seguridad y el bienestar colectivos”, por lo
que tales valores “estan vinculados entre siy
se refuerzan unos a otros™. Lo que prueba
que la paz y la seguridad no pueden
interpretarse solamente en términos milita-
res y, particularmente, que la inseguridad la
pueden sufrir no solo los Estados, sino
también los pueblos y, sobre todo, las
personas a nivel individual.

También en 2005 reafirmaron los lideres
mundiales que la igualdad entre los géneros
y el disfrute de todos los derechos humanos
por todas las personas “son esenciales para
promover el desarrollo, la paz y la
seguridad” 3 . Y se comprometieron a
aumentar la eficacia, “la rendicion de
cuentas y la credibilidad del sistema de las
Naciones Unidas”®’, resolviendo “crear un
mundo mas pacifico, prospero y demo-
cratico”, aportando “soluciones multilate-
rales a los problemas de las cuatro esferas
siguientes: desarrollo, paz y seguridad
colectiva, derechos humanos e imperio de la
ley y fortalecimiento de las Naciones
Unidas™®,

de los Cursos de Derechos Humanos de Donostia-San
Sebastidn, Vol. XXIIL, 2023, pp. 105-141.

% Parrafo 9 de la res. 60/1. Sin embargo, el pilar
de los derechos humanos sigue estando
insuficientemente financiado por la
Organizacion, con menos de un 4% del
presupuesto regular. Asi lo reconocié el
presidente del Consejo DH el 9 de diciembre de
2022. Vid.
https://www.ohchr.org/es/statements/2022/12/st
atement-ambassador-federico-villegas-
president-human-rights-council?sub-site=HRC
% Res. 60/1, cit, parr. 12.

57 Ibidem, parr. 15.

58 Jbidem id., parr. 16. En 2023 el secretario
general insisti6 en que la visién de las Naciones
Unidas es “un mundo pacifico, prospero y justo,
regido por el estado de derecho y los derechos
humanos, centrado en las personas”. Cfr. UN,
New Vision of the Secretary-General for the Rule of
Law, 31 July 2023, p. 9
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2023-
08/230511-new-vision-for-rule-of-
law.pdfhttps://www.ohchr.org/sites/default/files
/2023-08/230511-new-vision-for-rule-of-law.pdf
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Por ultimo, la cumbre de 2005 afirmé la
responsabilidad de los Estados de proteger a
las poblaciones del genocidio, los crimenes
de guerra, la depuracion étnica y los
crimenes de lesa humanidad. También
incumbe esa responsabilidad a la comunidad
internacional conforme a los Capitulos VI'y
VIII de la Carta NU utilizando medios
pacificos apropiados, como los diplomaticos
y los humanitarios. Si los medios pacificos
resultaran inadecuados, la cumbre se mostrd
dispuesta a adoptar medidas colectivas por
medio del Consejo de Seguridad e incluso
sanciones en el marco del Capitulo VII de la
Carta NU.¥

La inseguridad humana se hizo patente ante
la pandemia del COVID-19 que afecta a la
humanidad desde 2020, ante la impotencia
de los Estados para ofrecer seguridad a las
personas bajo su jurisdiccion, toda vez que
mas de la mitad de la humanidad (4.100
millones de personas) no esta cubierta por un
servicio publico de proteccion social.®

Loables propoésitos que, lamentablemente,
no han sido seguidos de medidas de
aplicacion en los afios transcurridos, debido
fundamentalmente a la falta de voluntad
politica de los Estados dominantes para
reformar el statu quo que representa la Carta
de 1945, en la que se habia consagrado el

% Jbidem id, parrs. 138-139. Vid. Sanchez Patron,
José Manuel, “La responsabilidad de proteger:
¢hacia una mejor proteccién de los derechos
humanos?”, in Soroeta Liceras, Juan (ed.), La
eficacia del Derecho internacional de los derechos
humanos, San Sebastian, UPV, 2011, pp. 253-284;
Glanville, Luke, “The Responsibility to Protect
Beyond Borders”, Human Rights Review, vol. 12,
2012, pp. 1-32; Gutiérrez Espada (C.) y Cervell
Hortal (M.].), Nacimiento, Auge y Decadencia de la
Responsabilidad de Proteger, Granada, Editorial
Comares, 2014, 201 p.; Serbin (A.) y Servin Pont
(A.), “Latin America and the Responsibility to
Protect: Divergent views from the South?”,
Pensamiento Propio (Buenos Aires), nam. 41,
January-June 2015, pp. 11-33; De Tomas Morales,
Susana) y Loépez Jiménez, José Angel, Zonas
protegidas y Operaciones de Mantenimiento de la Paz.
Lecciones identificadas y lecciones aprendidas en
conmemoracion del 20° Aniversario de la masacre de
Srebrenica, Madrid, Dykinson 2016; Bellamy (Alex
J.) & Dunne (Tim) (Editors), The Responsibility to
Protect, Oxford University Press, 2016, 1129 p.;
Vazquez Rodriguez, B., La responsabilidad de

gobierno del mundo por parte de un
directorio compuesto por las cinco potencias
vencedoras de la segunda guerra mundial, a
través del derecho de veto que esas mismas
potencias siguen ejerciendo como miembros
permanentes del organo ejecutivo de la
Organizacion, acarreando como conse-
cuencia la paralisis del CS ante las
numerosas crisis internacionales abiertas®!,
muchas de ellas producidas por actos de
agresion que el CS no determina de
conformidad con el art. 39 de la Carta NU,
incumpliendo un deber basico que afecta
gravemente la paz y  seguridad
internacionales®.

Hoy es evidente que en el CS no estan todos
los que son ni son todos los que estan. De ahi
el deseo de la gran mayoria de los Estados —
reiteradamente expresado en el seno de una
democratica Asamblea General, pero sin
poderes ejecutivos-, de que el CS se
democratice en su composicion, sus métodos
de trabajo sean mas transparentes, y se revise
el derecho de veto de los cinco miembros
permanentes. Las organizaciones de la
sociedad civil (OSC) afiaden con razén que
también es necesaria la participacion de la
sociedad civil en los trabajos del CS, hoy
todavia vedada®.

proteger: Entre imperativo moral y norma juridica,
Oviedo, Ediciones de la Universidad de Oviedo,
2017, 390 p.; y Thakur, Ramesh, Reviewing the
Responsibility to Protect. Origins, implementation
and controversies, London and New York,
Routledge, 2019, 244 p.

60 Cfr. OIT, Informe mundial sobre la proteccion social
2020-2022, Ginebra, 2021, p. 2.

61 Fue elocuente la paralisis del CS ante el
genocidio de las minorias musulmanas Rohingya
y otras en Myanmar. Cfr. Rosenthal, Gert, A brief
and independent inquiry into the involvement of the
United Nations in Myanmar from 2010 to 2018, New
York, 29 May 2019, 36 p., at 17-18.
https://drive.google.com/file/d/1by38lgna7Dd76
Z4AVGSzrBD1 tTR3-yPw/view

62 Cfr. Pezzano, Luciano, “La agresion y los
deberes del Consejo de Seguridad. ;Esta obligado
a determinar la existencia de un acto de
agresion?”, REEI, num. 47, 2024, pp. 233-271
https://reei.tirant.com/reei/article/view/2823/2609
6 Vid. por ejemplo AEDIDH, Declaracién de
Santiago sobre el Derecho Humano a la Paz, de 10 de
diciembre de 2010, art. 13.8.



https://drive.google.com/file/d/1by38lgna7Dd76Z4VGSzrBD1_tTR3-yPw/view
https://drive.google.com/file/d/1by38lgna7Dd76Z4VGSzrBD1_tTR3-yPw/view
https://drive.google.com/file/d/1by38lgna7Dd76Z4VGSzrBD1_tTR3-yPw/view
https://reei.tirant.com/reei/article/view/2823/2609

En abril de 2022, ante la paralisis del CS
provocada por el veto ruso a adoptar una
resolucion de condena de la agresion a
Ucrania®, la Asamblea General decidid
reunirse en un plazo de 10 dias cada vez que
se ¢jerza el veto en el CS, para debatir la
cuestion vetada.® En la misma linea, el
Experto independiente sobre la promocion
de un orden democratico y equitativo del
Consejo DH, propuso en su informe de 2022
que los P5 “usen el veto de acuerdo con los
propodsitos y principios de las Naciones
Unidas™®®. Por ultimo, el 7 de abril de 2022
la Federacion de Rusia fue suspendida como
miembro del Consejo DH por la Asamblea
General, como consecuencia de su agresion
armada a Ucrania y las violaciones de los
derechos humanos y del DIH ocasionadas.
Por su parte, la C1J adopt6 una providencia
sobre medidas provisionales el 16 de marzo
de 2022, ordenando a Rusia suspender de

http://aedidh.org/sites/default/files/DS%20pdf%
2024%20marz0%2011.pdf

La participacién de otros actores internacionales
en el CS solamente se autoriza, a titulo
excepcional, en aplicacion de la “Férmula Arria”.
Asi ocurri6 el 14 de julio de 2022 cuando el CS
celebrd la publicacion del informe de la Comision
de la Verdad de Colombia como un paso esencial
en la consolidacion de la justicia de transicién en
ese pais. Vid.
https://www.ohchr.org/en/statements-and-
speeches/2022/07/transitional-justice-colombia

Y el 27 de octubre de 2023 el CS recibi6 la
declaracion de la Comisién internacional
independiente de investigaciéon sobre Ucrania
https://www.ohchr.org/en/statements-and-
speeches/2023/11/statement-members-
independent-international-commission-inquiry
Los arts. 108-109 de la Carta NU requieren que
toda enmienda de la misma sea aprobada por las
dos terceras partes de sus Estados miembros,
incluidos los P5 del CS (a saber: Estados Unidos,
Reino Unido, Francia, Federacion de Rusia y R.P.
de China). Lamentablemente, estos Estados han
frenado hasta ahora todo intento de reforma del
CS.

64 Vid. ]. M. Pureza y J. Alcaide-Fernandez, “La
guerra en Ucrania: ;qué (des)orden antecede a
qué nuevo (des)orden?”, REEL, nim. 44,
diciembre de 2022, 20 p. www.reei.org

65 Res. AG 76/262, de 26 de abril de 2022. Vid.
https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/330/41/PDE/

03-1(

inmediato sus actividades militares en
Ucrania.®’

En el plano institucional, la decision mas
importante de la cumbre de 2005 fue el
establecimiento del Consejo de Derechos
Humanos (en adelante: Consejo DH), cuyos
rasgos esenciales fueron definidos en 2006
por la Asamblea General®. Se trata de un
organo intergubernamental subsidiario de la
Asamblea General, compuesto por 47
Estados. El balance de los 18 primeros afios
de vida del Consejo DH arroja un resultado
decepcionante, al haberse incrementado el
nivel de politizacién que se reprochaba a la
antigua Comision DH * . En efecto, los
debates en el Consejo DH estan claramente
dominados  por los  representantes
gubernamentales de sus 47 Estados
miembros, en detrimento del destacado
papel que antafio tuvieron las organizaciones
de la sociedad civil (OSC). La retirada de los
Estados Unidos del Consejo DH el 19 de

N2233041.pdf?OpenElement . Vid. también res.
AG ES-11/1, de 2 de marzo de 2023 (141/5/31 y
13 ausentes), titulada Principios de la Carta de las
Naciones Unidas en los que se basa una paz general,
justa y duradera en Ucrania https://documents-
dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/N23/048/62/PDF/N
2304862.pdf?OpenElement

66 Repensar la paz y la seguridad mundiales: un orden
internacional democrdtico y equitativo amenazado,
doc. A/HRC/51/32, de 8 de agosto de 2022, parr.
70.n).

7 Doc. A/77/4 (2022), parr. 195. Caso Alegaciones
de genocidio en virtud de la Convencion para la
Prevencién y la Sancion del Delito de Genocidio
(Ucrania c. Federacion de Rusia). Vid. también las
observaciones finales del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial sobre la
F. de Rusia adoptadas el 25 de abril de 2023, doc.
CERD/C/RUS/CO/25-26, 28 April 2023
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybo
dyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD %2
FC%2FRUS%2FCO%2EF25-26&Lang=en

68 Resolucion 60/251 de la Asamblea General,
aprobada el 15 de marzo de 2006 por 170 votos a
favor, 4 en contra (Estados Unidos, Israel, Islas
Marshall y Palau) y 3 abstenciones (Bielorrusia,
Iran y R.B. de Venezuela).

6 En el mismo sentido, vid. Subedi, Surya P., The
Effectiveness of the UN human rights system. Reform
and the Judicialization of Human Rights, Abingdon,
Oxon; New York, Routledge, 2017, 287 p.
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junio de 2018 durante la administracion
Trump, en desacuerdo con la condena a
Israel por las continuadas violaciones del
DIDH y del DIH en los territorios palestinos
ocupados, agudiz6 aun mas la crisis
institucional del Consejo DH. En 2021 la
administracion Biden anunci6 el regreso de
EEUU al Consejo DH como Estado
observador y en 2022 fue elegido miembro
por tres afios; EEUU también regreso a la
UNESCO en julio de 2023.

En 2020-2021 el Consejo DH debio
suspender numerosas actividades debido a la
crisis financiera de la Organizacion y a las
restricciones impuestas a raiz de la pandemia
de COVID-197°. En 2023 el Consejo DH
decidié no aceptar ninguna representacion
de Myanmar mientras la AG no decida otra
cosa, aun cuando continue debatiendo la
situacion de los derechos humanos en ese
pais.”! Por tltimo, en 2024 el Consejo DH
suspendid otras 17 actividades, debido a la
persistente  crisis  financiera de la
Organizacion’.

La realizacion de los objetivos de
desarrollo sostenible en el horizonte de
2030.

La comunidad internacional aprovecho el fin
de la guerra fria (1989), para debatir en
grandes conferencias mundiales -con amplia
participacion de la sociedad civil- sobre los
problemas globales que nos aquejaban en
materia de paz y seguridad, desarrollo social,
medio ambiente, desarme, respeto a los
derechos humanos, etc. Las declaraciones y
planes de accion aprobados en las cumbres
mundiales de los afios noventa, sefialaron el
camino para afrontar esos retos de manera
integrada. En 2000 los jefes de Estado se
reunieron en su primera cumbre en Nueva
York y la Asamblea General aprobo la
Declaracion del Milenio, en la que se

70 Decision 45/113 del Consejo DH, de 6 de
octubre de 2020, anexo.

71
https://docs.google.com/document/d/1IRH6zxHS
Odbq0gHtpnré6leig9fwb]259Y/edit?pli=1

72 Decision 55/115 del Consejo DH, de 3 de abril
de 2024. Poco después, se anuncio la suspension
de las reuniones previstas del Comité Asesory de
su GT de comunicaciones en agosto de 2024.

73 Nikken, Pedro, “Los presupuestos de los
derechos humanos”, Revista IIDH, num. 59,
enero-junio de 2014, pp. 173-244.

reconocid como prioridad absoluta Ia
erradicacion de la extrema pobreza y de las
desigualdades sociales, porque ambas
generan las mayores violaciones a los
derechos humanos ™. A continuacion, se
adoptaron los objetivos de desarrollo del
milenio, que tuvieron escaso desarrollo en
los quince afios siguientes, lo que obligo a
revisarlos.

Asi, los jefes de Estado y de gobierno
aprobaron en Nueva York el 25 de
septiembre de 2015 los 17 objetivos de
desarrollo sostenible y 169 metas conexas
que se comprometieron a alcanzar en el
horizonte del afio 2030 ™ . Ya en el
preambulo del documento se anuncia que se
trata de “un plan de accion en favor de las
personas, el planeta y la prosperidad.
También tiene por objeto fortalecer la paz
universal dentro de un concepto mas amplio
de la libertad y se reconoce que la
erradicacion de la pobreza en todas sus
formas y dimensiones, incluida la pobreza
extrema, es el mayor desafio a que se
enfrenta el mundo y constituye un requisito
indispensable para el desarrollo
sostenible””.

Consecuentemente, se declararon “resueltos
a poner fin a la pobreza y el hambre en todo
el mundo de aqui a 2030, a combatir las
desigualdades dentro de los paises y entre
ellos, a construir sociedades pacificas, justas
¢ inclusivas, a proteger los derechos
humanos y promover la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de las mujeres
y las nifias, y a garantizar una proteccion
duradera del planeta y sus recursos
naturales”; 'y crear las condiciones
necesarias para un “crecimiento econdémico
sostenible, inclusivo y sostenido, una
prosperidad compartida y el trabajo decente

para todos™’¢.

74 Cfr. Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030
para el desarrollo sostenible, res. AG 70/1, de 25 de
septiembre = de  2015.  Disponible en
http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?sym
bol=A/69/L..85&ang=S

75 Ibidem, parr. 1 del predmbulo.

76 Jbidem id., Declaracion, parr. 3. Vid. Garcia
Juanatey, Ana, Alimentacién sostenible, hambre y
transicion ecoldgica en el Derecho internacional,
Barcelona, Reus, 2022, 255 p.
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Asimismo, contemplaron “un mundo sin
pobreza, hambre, enfermedades ni
privaciones, donde todas las formas de vida
puedan prosperar; un mundo sin temor ni
violencia;, un mundo en el que la
alfabetizacion sea universal, con acceso
equitativo y universal a una educacion de
calidad en todos los niveles, a la atencion
sanitaria y la proteccion social, y donde esté
garantizado el bienestar fisico, mental y
social; un mundo en el que reafirmemos
nuestros compromisos sobre el derecho
humano al agua potable y al saneamiento,
donde haya mejor higiene y los alimentos
sean suficientes, inocuos, asequibles y
nutritivos; un mundo cuyos habitats
humanos sean seguros, resilientes y
sostenibles y donde haya acceso universal a
un suministro de energia asequible, fiable y
sostenible””.

También contemplaron “un mundo en el que
sea universal el respeto de los derechos
humanos y la dignidad humana, el estado de
derecho, la justicia, la igualdad y la no
discriminacion; donde se respeten las razas,
el origen étnico y la diversidad cultural y en
el que exista igualdad de oportunidades para
que pueda realizarse plenamente el potencial
humano y para contribuir a una prosperidad
compartida; un mundo que invierta en su
infancia y donde todos los nifios crezcan
libres de la violencia y la explotacion; un
mundo en el que todas las mujeres y nifias
gocen de la plena igualdad entre los géneros
y donde se hayan eliminado todos los
obstaculos juridicos, sociales y econdmicos
que impiden su empoderamiento; un mundo
justo, equitativo, tolerante, abierto y
socialmente inclusivo en el que se atiendan
las necesidades de los mas vulnerables”,
sin que nadie quede rezagado.

La estrecha relacion existente entre los
derechos humanos y los ODS 2030, fue
puesta de relieve por el SG en su
llamamiento de 2020 a favor de los derechos

77 Ibidem, id., Declaracion, parr. 7.

78 Ibidem id., parr. 8.

7% The highest aspiration. A call for action for human
rights. UN, 2020, pp. 4-5. Vid.
https://drive.google.com/file/d/16eQoijtglpoO2-
142a7VBIQCVS8IxQUJA1/view

8 “La promesa de no dejar a nadie atras”,
declaracién del Comité DESC de 8 de marzo de
2019. Vid. https://undocs.org/es/E/C.12/2019/1
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humanos ™ y, entre otros, por el Comité
DESC® . En 2021 el SG propuso a los
Estados Nuestra Agenda Comun, en la que
formul6 medidas para enfrentar las multiples
crisis que enfrentaba la comunidad
internacional '

La Agenda 2030 se inspira en los
“propositos y principios de la Carta de las
Naciones Unidas, incluido el pleno respeto
del derecho internacional. Sus fundamentos
son la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, los tratados internacionales de
derechos humanos, la Declaracion del
Milenio y el documento final de la Cumbre
Mundial 2005. Se basa asimismo en otros
instrumentos, como la Declaracion sobre el
Derecho al Desarrollo” ¥ . También se
reafirmaron “los resultados de todas las
grandes conferencias y cumbres de las
Naciones Unidas, que han establecido una
base sélida para el desarrollo sostenible”®,
Y se propuso un “nuevo enfoque. El
desarrollo sostenible parte de la base de que
la erradicacion de la pobreza en todas sus
formas y dimensiones, la lucha contra la
desigualdad dentro de los paises y entre
ellos, la preservacion del planeta, la creacion
de un crecimiento econdémico sostenido,
inclusivo y sostenible y el fomento de la
inclusion social estan vinculados entre si y
son interdependientes™®.

La agenda 2030 también “se basa en los
objetivos de desarrollo del milenio y aspira
a completar lo que estos no lograron, en
especial llegando a los mas vulnerables™®.
También se establece “una amplia gama de
objetivos economicos, sociales y
ambientales” y “se definen los medios de
implementacion” * . Al mismo tiempo,
reafirm6 la “importancia de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, asi como
de otros instrumentos internacionales
relativos a los derechos humanos y el
derecho internacional”; por lo que “de
conformidad con la Carta de las Naciones

81 Doc. A/75/982, de 5 de agosto de 2021. Vid.
https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N21/217/04/PDE/
N2121704.pdf?OpenElement

82 Declaracion, cit., parr. 10.

8 Ibidem, parr. 11.

8 Ibidem id., parr. 13.

8 Ibidem id, parr. 16 in fine.

8 Ibidem id, parr. 17.
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Unidas, todos los Estados tienen Ia
responsabilidad de respetar, proteger y
promover los derechos humanos y las
libertades fundamentales de todas las
personas, sin hacer distincion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion
econdémica, nacimiento, discapacidad o
cualquier otra condicion™’.

Igualmente, se reconoci6 que “el desarrollo
sostenible no puede hacerse realidad sin que
haya paz y seguridad”, y la paz y la
seguridad corren peligro sin el desarrollo
sostenible. La agenda 2030 reconoce la
necesidad de  “construir  sociedades
pacificas, justas e inclusivas que
proporcionen igualdad de acceso a la justicia
y se basen en el respeto de los derechos
humanos (incluido el derecho al desarrollo),
en un estado de derecho efectivo...”.
También se abordan “los factores que
generan violencia, inseguridad e injusticias,
como las desigualdades, la corrupcion, la
mala gobernanza y las corrientes ilicitas de
recursos financieros y armas”; se debe
“resolver o prevenir los conflictos y apoyar
a los paises que salen de un conflicto”; y
“eliminar los obstaculos que impiden la
plena realizacion del derecho a la libre
determinacion de los pueblos que viven bajo
ocupacion colonial y extranjera y que siguen
afectando negativamente a su desarrollo
econdmico y social y a su medio ambiente-*®.

Los propositos formulados en 2015 fueron
loables, pero su realizacion se confi6é a una

87 Ibidem id, parr. 19. Posteriormente, la AG
aprob¢ la res. 73/195, de 19 de diciembre de
2018, que establece en su anexo el “Pacto
Mundial para la Migracion Segura, Ordenada
y Regular” como declaracién politica sin
consecuencias juridicas. Fue aprobado por los
jefes de Estado y de Gobierno y Altos
Representantes, reunidos en Marrakech por
152 votos a favor, 5 en contra y 12
abstenciones. Disponible en
https://undocs.org/es/A/RES/73/195

8 Declaracion, cit.,, parr. 35. Estos principios
fueron reiterados en la res. 73/1 dela AG, de 24
de septiembre de 2018, que hizo suya la
“Declaracion politica aprobada en la Cumbre
por la Paz Nelson Mandela”. Disponible en
https://undocs.org/es/A/RES/73/1

8 Declaracion, cit., parr. 39 in fine.

“Alianza mundial para el desarrollo
sostenible” que aglutinaria “a los gobiernos,
el sector privado, la sociedad civil, el sistema
de las Naciones Unidas y otras instancias,
movilizando todos los recursos
disponibles™™. Pero los gobiernos fueron los
principales responsables del seguimiento y
examen de los progresos alcanzados que
voluntariamente informen ante la Asamblea
General y el Consejo Econémico y Social®®,
por lo que su realizacion efectiva depende
una vez mas de la voluntad politica de los
Estados. Por su parte, las organizaciones de
la sociedad civil (OSC) criticaron la falta de
precision sobre como se financiara la
realizacion de la agenda 2030 para el
desarrollo sostenible, pues esta omitid
relacionar la financiacion del desarrollo con
los recursos que se obtendrian de un proceso
de desarme internacional supervisado por las
NU. Tampoco se definen los indicadores con
los que se mediran y evaluaran los
eventuales progresos’’.

Veinticuatro afios después de aprobada la
Declaracion del Milenio, constatamos que el
mundo es hoy mas inseguro, mas pobre y
mas desigual. Los objetivos de desarrollo del
milenio no se han cumplido en su mayor
parte. La doctrina de la “guerra contra el
terror” y los mas de 100 conflictos
armados”, en particular los de Ucrania y
Medio Oriente, han acelerado la carrera de
armamentos, alcanzando el gasto militar
mundial en 2023 la cifra de 2.443 miles de
millones de dolares, lo que representa
un aumento del 6,8% respecto del afio
anterior®. El esfuerzo armamentista y bélico

% Jbidem, parr. 47.

91 Declaracion conjunta de las OSC, de 23 de
septiembre de 2015. Disponible en http://new-
WWW.cesr.org/strong-commitments-final-sdg-
text-despite-sordid-final-compromises

Vid. también FUNDACION SEMINARIO DE
INVESTIGACION PARA LA PAZ (ed.), EI
mundo que queremos. La agenda 2030. Zaragoza,
Mira Editores, 2016, 420 p., passim.

92 Cfr. informe del secretario general al Consejo
de Seguridad sobre la proteccién de los civiles
en los conflictos armados, doc. 5/2023/345, de 12
de mayo de 2023, parr. 2 https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N23/127/13/pdf/N
2312713.pdf?OpenElement

93 https://www.sipri.org/media/press-
release/2024/¢global-military-spending-surges-
amid-war-rising-tensions-and-insecurity . Vid.

03-13
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de los Estados se hace en detrimento de la
financiacion eficaz del desarrollo econdmico
y social de los pueblos y el combate contra
el cambio climatico, por lo que las
desigualdades econdmicas y sociales en el
mundo se han incrementado® y amenazan
con sumir en la pobreza, la indigencia y el
hambre a 1.700 millones de personas.

Un estudio conjunto de FAO y otros cuatro
organismos de las NU, registr6 en 2023 864
millones de seres humanos (10,7% de la
poblacion) que sufrieron inseguridad
alimentaria grave (un dia entero o mas sin
comer) y 2.330 millones inseguridad
alimentaria moderada o grave (sin acceso
regular a alimentos adecuados), lo que
representa el 28,9% de la poblacion
mundial  ; siendo la mayoria mujeres y
niflos’® que viven en los paises en desarrollo
afectados por conflictos”’. Por ultimo, las
violaciones masivas de los derechos
humanos y del DIH permanecen
generalmente impunes.

En 2023 el secretario general reconocio que
los avances para mas del 50 % de las metas
de los objetivos de desarrollo sostenible eran
endebles e insuficientes, y el 30 % estaban

también Font, Tica, et al., Business as usual.
Andlisis del comercio de armas espafiol de 2022-23 y
argumentos para un embargo de armas a Israel,
Barcelona, Centre Delas d’Estudis per la Pau,
junio 2024, 33 p.
https://causaarabeblog.blogspot.com/2024/07/bu
siness-as-usual-analisis-del-comercio.html

Y Carbonell, Max et al., La banca armada y su
corresponsabilidad en el genocidio en Gaza. La
financiacion de las empresas que fabrican las armas
usadas en las masacres contra la poblacién palestina,
Barcelona, Centre Delas d’Estudis per la Pau,
octubre de 2024, 52 p-
https://centredelas.org/publicacions/bancaarmad
aigenocidi/

% Secretario general (NU), Asegurar nuestro
futuro comiin. Una agenda para el desarme, Nueva
York, Naciones Unidas, 2018, 74 p. Vid.
https://front.un-

arm.org/documents/SG+disarmament+agenda 1
pdf

% Cfr. FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF, EI
estado de seguridad alimentaria y nutricién en el
mundo 2024. Financiacion para acabar con el
hambre, la inseguridad alimentaria y la desnutricion
en todas sus formas. Roma, FAO, 2024, 286 p.
https://doi.org/10.4060/cd1254en
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estancados o han retrocedido, entre ellos las
metas sobre la pobreza, el hambre y el clima.
Anadi6 que “la pandemia de la COVID-19 y
la triple crisis del cambio climatico, la
pérdida de biodiversidad y la contaminacion
estan teniendo repercusiones devastadoras”.
El impacto de la guerra de Ucrania “ha
provocado el aumento de los precios de los
alimentos y la energia, asi como del costo de
la financiacién, creando una crisis mundial
del costo de vida que afecta a miles de
millones de personas”. Ante tal panorama,
propuso a los Estados “un plan de rescate
para las personas y el planeta” aumentando
la financiacion de los objetivos de desarrollo
sostenible; “una reforma profunda de
nuestra arquitectura financiera
internacional”; un mayor enfoque en el
“bienestar de las personas y del planeta”;
“erradicar la pobreza y reducir Ia
desigualdad” y “reforzar la cooperacion
multilateral”.”®

Reconociendo la gravedad de la crisis
internacional, los jefes de Estado y de
gobierno  reiteraron en 2023  su
determinacion de alcanzar los objetivos de

% En 2022 148,1 millones de nifios menores de 5
anos sufrian retraso del crecimiento, 45 millones
emaciacién y 37 millones sobrepeso.

%7 El Consejo de Seguridad reconoci6 en 2017 “la
amenaza de hambruna que acecha en la
actualidad a mas de 20 millones de personas en
el Yemen, Somalia, Sudan del Sur y el noreste de
Nigeria”, poniendo de relieve “las devastadoras
consecuencias para la poblacién civil que tienen
los constantes conflictos armados y violencia”
(Cfr. doc. S/ PRST/2017/14, de 9 de agosto de
2017).

% NU, Informe de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2023: Edicion Especial. Por un plan de
rescate para las personas y el planeta, Nueva York,
NU, 2023, 80 p., at 4
https://unstats.un.org/sdgs/report/2023/The-
Sustainable-Development-Goals-Report-

2023 Spanish.pdf . En la misma linea, vid.
Determined. Report of the Secretary-General on the
Work of the Organization 2023, N. York, UN, 2023,
107 p.
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/sg_an
nual report 2023 en.pdf.Y UNRISD, Global
study on new eco-social contracts, Geneva, 2023, 96 p.
https://cdn.unrisd.org/assets/library/reports/202
3/global-study-new-eco-social-contracts.pdf
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desarrollo sostenible cara a 2030*. Pero las
ONG senalaron que tal determinacién no ha
sido seguida de compromisos concretos e
inmediatos, todos ellos necesarios para
afrontar la multiple crisis mundial que nos
aleja de los ODS y de la paz, especialmente
en el ambito de la justicia econdmica y
financiera, la justicia climatica y medio
ambiental, la justicia social e igualdad de
género, la proteccion de la sociedad civil y
la defensa de los derechos humanos'®.

Por ultimo, el SG instd a los Estados, en su
discurso de apertura de la 78* AG, a afrontar
sin dilaciones la multiple crisis mundial,
reforzando el multilateralismo y reformando
las instituciones mas obsoletas de las
Naciones Unidas, como el Consejo de
Seguridad y las Instituciones de Bretton
Woods.'"!

El derecho humano a la paz.

Desde la perspectiva de los derechos
humanos, la unica respuesta eficaz a los
problemas de inseguridad y desigualdades
que aquejan a la humanidad reside en
afirmar los derechos de solidaridad basados

9 Declaracion del foro politico de alto nivel sobre el
desarrollo sostenible, res. 78/1 AG, de 29 de
septiembre de 2023. Vid.
https://hlpf.un.org/sites/default/files/2023-
09/A%20HLPF%202023%20L1.pdf? ¢l=1*1y53¢q
2* 2a*ODk1Mzc3NJE3LJE2NTO3MTIONZA.* ga
TKIBOLSX7Z*MTYSNTYINDE4ANy4AXMTAuM
S4xNikINjUOMTg4LjAuMCaw
Fue seguida por la res. AG 78/4, anexo, de 5 de
octubre de 2023, Declaracién politica de la reunién
de alto nivel sobre la cobertura sanitaria universal
https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N23/306/87/PDE/
N2330687.pdf?OpenElement
100 Declaration of the Global People’s Assembly 2023,
New York, 18 de septiembre de 2023
https://gcap.global/wp-
content/uploads/2023/09/GPA-Declaration-

2023.pdf

101 Discurso del secretario general de 19 de
septiembre de 2023
https://www.un.org/sg/en/content/sg/speeches/2
023-09-19/secretary-generals-address-the-
general-assembly . Vid. también BOREA,
Pasquale, “A brief reflection on preventive
diplomacy and the good offices of the UN
Secretary General in the UN Charter”, Ordine
internazionale e diritti umani, 2023, pp. 1075-1084

en el modelo de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho al
Desarrollo de 1986, que identifica a las
personas y los pueblos como titulares de ese
derecho . En esta linea, se reivindican
nuevos derechos emergentes de solidaridad
junto al derecho al desarrollo, tales como el
derecho a un medio ambiente sano; el
derecho al desarme; el derecho al patrimonio
comun de la humanidad; y el derecho de las
victimas tanto a la asistencia humanitaria,
como a ser protegidas por la comunidad
internacional contra el genocidio, los
crimenes de guerra, los crimenes de lesa
humanidad, o las violaciones masivas de los
derechos humanos!®, cuando el Estado de su
jurisdiccion no quiere o no puede hacerlo
(“responsabilidad de proteger”).

La convergencia de los ODS en el horizonte
del 2030 con el DIDH, en especial los
derechos de solidaridad, ha llevado a la
sociedad civil internacional a reivindicar el
derecho humano a la paz (en adelante, DHP)
como sintesis de ambas categorias en el
ambito juridico'™. La Asociacién Espaiiola
para el Derecho Internacional de los

https://www.rivistaoidu.net/wp-
content/uploads/2023/12/3 BOREA.pdf

102 Vid. KANADE, Mihir, The Multilateral

Trading System and Human Rights. A

Governance Space Theory on Linkages. India,
Routledge, 2017, 282 p.; Duran y Lalaguna
(Paloma) & Diaz Barrado (Castor Miguel)
(Editors), Moran Blanco (Sagrario) & Diaz
Galan (Elena C.) (Coordinators), Sustainable
Development Goals. Goal 16: Peace, Justice and
strong institutions, Pamplona, Aranzadi, 2018,
509 p.

103 Vid. Kherad, R. (dir.), La sécurité humaine,
Paris, Pedone, 2010, 264 p.

104 29 procedimientos especiales declararon el 19
de diciembre de 2023 que la solidaridad
internacional que promueve la sociedad civil
invita a defender la paz como premisa
fundamental para el disfrute de los derechos
humanos. Vid.
https://www.ohchr.org/en/statements/2023/12/
support-civil-societys-international-solidarity-
efforts-peace-un-experts . Sobre el ideal de paz
en las relaciones internacionales, vid. GARCIA
PICAZQO, Paloma, La guerra y la paz en teoria. Un
recorrido por la historia y el pensamiento de los
clisicos internacionales, Madrid, Tecnos, 2016, 437
p., passim.
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https://www.ohchr.org/en/statements/2023/12/support-civil-societys-international-solidarity-efforts-peace-un-experts

Derechos Humanos '"®  promueve su

reconocimiento internacional desde 2005.
Con la Declaracion de Luarca sobre el
Derecho Humano a la Paz, de 30 de octubre
de 2006, redactada por quince personas
expertas de Espafia y América Latina, se
puso de relieve que este derecho debe
responder a un planteamiento holistico,
integrador y de sintesis de todos los derechos
humanos  universalmente  reconocidos
(civiles, culturales, econdmicos, politicos,
sociales y derechos al desarrollo y al medio
ambiente) ' . Ademas, es un derecho
profundamente enraizado en la Carta NU y
en la DUDH (preambulo y art. 28). Sin paz
y seguridad internacionales no son posibles
ni el desarrollo econémico y social, ni el
respeto efectivo de los derechos humanos,
poniéndose de relieve la interdependencia
existente entre los tres pilares basicos sobre
los que se sustenta la Carta NU'"’,

En 2016 la AG aprob¢ la Declaracion sobre
el Derecho a la Paz, que se limit6 a reducir
la parte dispositiva a dos articulos
sustantivos, afirmando que “toda persona
tiene derecho a disfrutar de la paz de tal
manera que se promuevan y protejan todos
los derechos humanos y se alcance
plenamente el desarrollo”; y que “los
Estados deben respetar, aplicar y promover
la igualdad y la no discriminacion, la justicia
y el estado de derecho y garantizar la
liberacion del temor y la miseria, como

105 En adelante: AEDIDH. Fundada en 2004,
cuenta con 132 especialistas en esa materia,
presentes en Espafia y América Latina. Se puede
acceder a sus trabajos en el Portal de Internet
www.aedidh.org

106 Vid. Rueda Castafion (C.R.) y Villan Duran
(C.), (editores), La Declaracion de Luarca sobre el
Derecho Humano a la Paz, 22 edicion, Granda
(Asturias), Ediciones Madu, octubre de 2008, 560
p. Disponible en
http://www.aedidh.org/?g=node/409

107 En el mismo sentido, vid. la declaracion del
Alto Comisionado de las NU para los Derechos
Humanos ante el CS, de 3 de mayo de 2023
https://www.ohchr.org/en/statements/2023/05/h
uman-rights-will-build-peace-turk-tells-security-
council . Vid. también Pérez De Armifio, Karlos,
“La reforma del pilar de paz y seguridad de
Naciones Unidas. Respuesta a los nuevos
desafios y al riesgo de irrelevancia”, REDI, vol.
75,2023, n® 2, pp. 367-400.

medio para consolidar la paz dentro de las
sociedades y entre estas”'%,

Con la Declaracion de 2016 no se ha
terminado el proceso de codificacion y
desarrollo progresivo del DHP en el ambito
de las NU. Prueba de ello son las
resoluciones de la AG y del Consejo DH
adoptadas en el periodo 2017-2024, pues
mantienen la preocupacion de la comunidad
internacional por cuestiones relativas al
derecho a la paz y algunos de sus
componentes. Ademas, son positivas, pues
asumen la vision holistica de la paz
reivindicada por la sociedad civil y reducen
considerablemente la diferencia entre la
Declaracion de 2016 y las propuestas
formuladas por la sociedad civil desde 2006
y por el Comité Asesor del Consejo DH en
2012.

Asi, la Conferencia de las Naciones Unidas
de 2017 adoptd el Tratado sobre la
prohibicion de armas nucleares ', que
obliga a los Estados a prohibir el desarrollo,
ensayo, produccion y posesion de armas
nucleares, asi como el uso o la amenaza de
utilizacion de tales armas. Sin embargo, los
nueve Estados nucleares -que almacenan
12.121 cabezas nucleares con un costo de
91.400 millones de dolares en 2023- y sus
aliados de la OTAN, no participaron en la
negociacion y continian modernizando sus
arsenales nucleares''’. A pesar de ello, la

108 Arts. 1y 2 de la Declaracion sobre el Derecho a la
Paz anexa a la res. 71/189 de la AG, de 19 de
diciembre de 2016, que fue aprobada por 131
votos a favor, 34 en contra y 19 abstenciones.
Con ese resultado el texto de la Declaracion de la
AG pudo haber sido mucho mas ambicioso y
mas cercano al patrocinado por las OSC.

109 Aprobado el 7 de julio de 2017 por 122

votos a favor, uno en contra (Paises Bajos) y

una abstencion (Singapur). Vid.

Ch XXVI 9.pdf (un.org) El tratado entrd en
vigor el 22 de enero de 2021 y cuenta con 93
Estados partes.

110 Cfr. Ican, Surge: 2023 Global Nuclear Weapons
Spending, ICAN, 2024, p. 4; y FONT, Tica, Mds
cerca del abismo nuclear, 11 de julio de 2024
https://www.pressenza.com/es/2024/07/mas-
cerca-del-abismo-nuclear/ . Vid. también
Rodriguez Rodriguez, Jorge, “La regulacion
internacional de la posesion del armamento
nuclear tras la entrada en vigor del tratado de
prohibicion de armas nucleares. Nuevos y viejos



http://www.aedidh.org/
http://www.aedidh.org/
http://www.aedidh.org/?q=node/409
http://www.aedidh.org/?q=node/409
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adopcion de este tratado -componente
esencial del derecho al desarme y por ende
del derecho a la paz- y su entrada en vigor en
2021, pusieron de relieve una vez mas que la
AG dispone de mayoria suficiente para
aprobar una declaracion o incluso un tratado
que reconozca el derecho humano a la paz 'y
sus elementos constitutivos esenciales''.
Ademas, la AG ha mantenido en su
programa de trabajo la cuestion de la
promocion del derecho a la paz con
periodicidad bianual, haciendo suyo el
enfoque holistico de la paz de modo
rutinario. Asi, en 2018, 2020 y 2022 abordo
reiteradamente “la promocion de la paz
como requisito fundamental para el pleno
disfrute de todos los derechos humanos por
todas las personas” ' | subrayando la
importancia de “los derechos sociales,
economicos y culturales y el derecho a la
paz, a un entorno sano y al desarrollo, y que
el desarrollo es, de hecho, la realizacion de
esos derechos”; y convencida de que “una
vida sin guerras es el principal requisito
internacional para el bienestar material, el
desarrollo y el progreso de los paises y para
la plena realizacion de los derechos”
humanos.

Las citadas resoluciones destacaron infer
alia que “la paz es un requisito fundamental
para la promocion y proteccion de todos los
derechos humanos de todas las personas™''?;

y que “la profunda fisura que divide a la

debates en un escenario internacional convulso”,
REDI, vol. 75, 2023-1, pp. 107-135
https://www.revista-
redi.es/redi/issue/view/5/127

La CIJ habia precisado en su opinién consultiva
sobre la legalidad de la amenaza o el empleo de
armas nucleares, de 8 de julio de 1996, que los
Estados tienen “la obligacion de emprender de
buena fe y concluir negociaciones encaminadas
al desarme nuclear en todos sus aspectos, bajo
un control internacional estricto y eficaz” (doc.
A/51/218, anexo).

La declaracion de 1 de diciembre de 2023 de los
Estados parte en el TPAN hizo un llamamiento a
los Estados no nucleares que, como Espana,
permiten el almacenamiento de armas nucleares
en su territorio, para que prohiban tales
practicas y se adhieran al tratado. Vid.
https://docs-

library.unoda.org/Treaty on the Prohibition of
Nuclear Weapons -

sociedad humana en ricos y pobres y la
disparidad cada vez mayor que existe entre
el mundo desarrollado y el mundo en
desarrollo plantean una grave amenaza para
la prosperidad, la paz y la seguridad y la
estabilidad mundiales™' ™.

De otro lado, “las politicas de los Estados
deben orientarse hacia la eliminacion de la
amenaza de la guerra, particularmente la
guerra nuclear, la renuncia al uso o la
amenaza del uso de la fuerza en las
relaciones internacionales y la solucion de
las controversias internacionales por medios
pacificos de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas™'">,

Por su parte, el Consejo DH también ha
hecho suya la dimension holistica de la paz
al reafirmar en 2019 que “toda persona tiene
derecho a disfrutar de la paz de tal manera
que se promuevan y protejan todos los
derechos humanos y se alcance plenamente
el desarrollo”; que los Estados deben
“promover la igualdad y la no
discriminacion, la justicia y el estado de
derecho y velar por erradicar el temor y la
miseria, como medio para consolidar la
paz”; y que “la paz no solo es la ausencia de
conflictos, sino que también requiere un
proceso positivo, dinamico y participativo
en que se promueva el didlogo y se
solucionen los conflictos en un espiritu de
entendimiento y cooperacion mutuos, y se
garantice el desarrollo socioeconémico”¢,

SecondMeeting of States Parties (2023)/TPNW.
MSP .2023.CRP .4.Rev .1 revised draft dec.pdf
parr. 18.

111 En esta linea, se propuso que los derechos de
la solidaridad, incluido el derecho humano a la
paz, fueran objeto de codificacion en un tercer
Pacto Internacional de Derechos Humanos. Cfr.
Arrieta Lépez, Milton, “El derecho humano a la
paz: contenido, retos y formas de concrecion”,
Justicia, 28(43), 2023, pp. 17-32
https://doi.org/10.17081/just.28.43.6180

112 Res. AG 73/170, de 17 de diciembre de 2018;
75/177, de 16 de diciembre de 2020; y 77/216, de
15 de diciembre de 2022.

113 Jbidem, parr. 4 de la parte dispositiva de las
resoluciones arriba citadas.

114 Jbidem id., parr. 5.

115 Jbidem id., parr. 6.

116 Res. 41/4 del Consejo DH (“promocion del
derecho a la paz”), de 11 de julio de 2019, parrs.
1-3 (32/13/2).
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En 2020 el Consejo DH constatdo que la
poblacion civil posee muchas mas armas de
fuego que las fuerzas militares y del orden
juntas, y que la mayoria de esas armas no
estan registradas; que cientos de miles de
seres humanos de toda edad han perdido la
vida o sufrido lesiones fisicas y dafios
psicologicos a causa del uso indebido de
armas de fuego por civiles. Los Estados
deben “reducir al minimo las repercusiones
en los derechos humanos de la adquisicion,
la posesion y el empleo de armas de fuego
por civiles”. Solicit6 a la Alta Comisionada
un informe sobre “la adquisicion, la
posesion y el uso de armas de fuego por parte
de nifios y jovenes civiles”; e invitd a los
organos de derechos humanos a tener
presente esta resolucion en el marco de sus

mandatos'!’.

En 2021-2024 el Consejo DH se volvié a
pronunciar sobre el impacto negativo del
comercio de armas en los derechos
humanos, en especial de las mujeres y los
niflos; reitero a los Estados que se abstengan
de vender armas a paises en los que exista
riesgo real de que puedan ser utilizadas para
violar el DIDH y el DIH; encarg6 al Alto
Comisionado informes sobre el impacto del
comercio de armas en los derechos
humanos; invitd a los 6rganos de derechos
humanos de las NU a tener en cuenta esta
resolucion en el ambito de sus respectivas
competencias; y pidio a las empresas que
fabrican y venden armas de fuego y
municiones a tener en cuenta los informes

117 Res. 45/13 del Consejo DH, de 6 de octubre de
2020, parrs. 1-9 de la parte dispositiva (adoptada
sin votacién). El mandato de la AC fue renovado
por la res. 50/12 del Consejo DH, de 7 de julio de
2022.

118 Res. 47/17 del Consejo DH, de 13 de julio de
2021, parrs. 2-6 de la parte dispositiva (adoptada
sin votacion); 50/12, de 7 de julio de 2022; 53/15,
de 13 de julio de 2023; y 56/9, de 11 de julio de
2024. Vid. también doc A/HRC/56/42, de 18 de
abril de 2024, 17 p., titulado Repercusiones de las
transferencias de armas en los derechos humanos
(informe de la OACNUDH); e Iglesias Berlanga,
Marta, “La responsabilidad de las empresas
armamentistas por el trafico ilegal de sus armas
y su impacto negativo en los derechos humanos.
¢Una cuestion de debida diligencia?”, REDI, vol.
76,2024, num. 1, pp. 111-151.
https://www.revista-

l)}h‘f

del AC y los Principios rectores sobre las
empresas y los derechos humanos ''® .
Ademas, el Consejo DH adoptdé las
resoluciones 51/6, de 6 de octubre de 2022,
sobre la objecion de conciencia al servicio
militar; 51/22, de 7 de octubre de 2022,
sobre las implicaciones en los derechos
humanos de las tecnologias nuevas y
emergentes en el ambito militar; 54/5, de 11
de octubre de 2023, instando a los Estados a
asegurar la educacion en la paz y la
tolerancia a todos los niflos, protegiéndolos
de todo tipo de violencia; y 55/17, de 4 de
abril de 2024, sobre derechos humanos y
cultura de paz.

También en 2021 el Consejo DH reconocio
“el derecho a un medio ambiente limpio,
saludable y sostenible como un derecho
humano importante para el disfrute de los
derechos humanos™'"’ y establecio por tres
afios un Relator especial sobre la promocion
y la proteccion de los derechos humanos en
el contexto de cambio climatico'*, que
declaro el 5 de junio de 2022 que “la paz es
un requisito fundamental para el desarrollo
sostenible y el disfrute pleno de los derechos
humanos, incluido el derecho a un medio
ambiente limpio, saludable y sostenible”. A
continuaciéon, la  Asamblea  General
reconocid en 2022 “el derecho a vivir en un
medio ambiente limpio, saludable vy
sostenible” como derecho humano, y
observo que "esta relacionado con otros
derechos y el derecho internacional
vigente"'?'.

redi.es/redi/article/view/1959/2525https://www.r
evista-redi.es/redi/article/view/1959/2525 .

119 Res. 48/13 del Consejo DH, de 8 de octubre de
2021, parr. 1 (43/0/4). Vid. Abad Castelos,
Montserrat, “Hacer las paces con la naturaleza y
hacer que la naturaleza sea clave para la paz”,
en Castro Ruano (J.L. de) et al., Cursos de Derecho
internacional y relaciones internacionales de Vitoria-
Gasteiz 2021, Valencia, Tirant lo Blanch, 2022, pp.
21-63; y PROIETT]L, Elena, “Contenzioso
climatico e diritti umani: nuove idee per I
giuristi del futuro”, Ordine internazionale e diritti
umani, (2023), pp. 1109-1128
https://www.rivistaoidu.net/wp-
content/uploads/2023/12/5 PROIETTI-1.pdf

120 Res. 48/14 del Consejo DH, de 8 de octubre de
2021, parr. 2 (42/1/4).

121 Res. 76/300 de la AG, de 28 de julio de 2022
(161/0/8). Vid. Jiménez Garcia, Francisco,
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En el mismo sentido, el Comité de Derechos
Humanos consideré en 2022 que, al no
adoptar medidas para paliar los efectos del
cambio climatico, Australia viold los
articulos 17 y 27 PIDCP en relacion a los
indigenas de las islas del Estrecho de
Torres'*; también habia precisado en 2018
que la amenaza o el uso de armas de
destruccion masiva, en particular las armas
nucleares, que son de efecto indiscriminado
y causan destruccion de la vida humana a
escala catastrofica, es incompatible con el
respeto al derecho a la vida y puede
constituir un crimen internacional'>.

Por su parte, el Tribunal Internacional sobre
el Derecho del Mar adopt6 el 21 de mayo de
2024 su opinidon consultiva sobre cambio
climatico 'y  derecho  internacional,
afirmando que las emisiones antropogénicas
en la atmodsfera constituyen contaminacion
del medio ambiente marino, por lo que los
Estados deben tomar medidas para
controlarla en funcién de los avances de la

“Cambio climatico antropogénico, litigacion
climatica y activismo judicial: hacia un consenso
emergente de proteccién de derechos humanos y
generaciones futuras respecto a un medio
ambiente sano y sostenible”, REEI, nim. 46,
2023, pp. 7-61.
https://reei.tirant.com/reei/article/view/2147/210
7 ; Pérez Salom, Roberto, “Las Naciones Unidas
y la reforma de la arquitectura institucional del
derecho internacional del medio ambiente”,
REEI ntim. 47, 2024, pp. 273-306
https://reei.tirant.com/reei/article/view/2825/261
1; y Madrid Moreno, Julian, “El derecho a la paz
ambiental frente al desafio de la discriminacion:
el caso Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) contra
Argentina”, Revista Juridica Austral, vol. 3, n° 2
(diciembre de 2022), pp. 847-868.

122 Caso Daniel Billy et al. c. Australia, dictamen de
21 de julio de 2022. En el ambito regional
latinoamericano, vid. QUISPE REMON, Florabel,
“Medio ambiente y derechos humanos a la luz de
la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos”, Anuario Mexicano de
Derecho Internacional, vol. XXIL, 2022, pp. 71-107.
En el ambito europeo, wvid. TORRONI,
Alessandra, “Verso una giustizia climatica
globale”, Ordine internazionale e diritti umani,
2023, PP 690-699
https://www.rivistaoidu.net/wp-
content/uploads/2023/07/15-Torroni.pdf

123 Observacion general 36 (2018) sobre el art. 6
PIDCP (derecho a la vida). Vid. también IDHC,

ciencia y en cumplimiento de los
compromisos internacionales, de
conformidad con su deber de diligencia
debida, segun sus capacidades y recursos
disponibles. Tal obligacion abarca también a
la proteccion del medio ambiente marino
contra los efectos del cambio climatico y la
acidificacion de los océanos, incluida la
restauracion de los habitats y ecosistemas
marinos dafiados'?*.

Por ultimo, la Asamblea General declard
2023 Ario Internacional del Didlogo como
Garantia de Paz'®, pues se trata de un valor
que fomenta el desarrollo sostenible, la paz
y la seguridad, y los derechos humanos. Fue
también una llamada desesperada a Ila
sensatez y a la responsabilidad de los
Estados, ante una comunidad internacional
conmocionada por una multiple crisis
(seguridad, cambio climatico, pérdida de
biodiversidad, salud publica, aumento de las
desigualdades economico-sociales, de la
extrema pobreza y del hambre) que coloca al

Impactos del cambio climdtico en los derechos
humanos, Barcelona, 2023, 67 p.
https://www.idhc.org/arxius/recerca/1676884100
-Impactos-cambio-climatico-DH.pdf

Bafuelos Hinojos, Daniela A., EI derecho humano
a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible en
el sistema universal y en los sistemas regionales de
derechos humanos: cuestiones previas,
reconocimiento y naturaleza juridica, Barcelona,
IDHGC, 2022, 34 p.
https://www.idhc.org/arxius/recerca/1675070797

Arti%CC%81culo CursoDDHH DanielaHinojos
magquetado.pdf

Y Garcia Martin, Laura, Litigacion climdtica

liderada por nifios y jévenes: andlisis de su

contribucion a la accion climdtica global, Cizur

Menor, Aranzadi, 2023, 153 p.

124

https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents
[press releases english/PR 350 EN.pdf

El 23 de mayo de 2024 tres procedimientos
especiales celebraron el dictamen del Tribunal
https://www.ohchr.org/en/press-
releases/2024/05/law-sea-tribunals-judgment-
marine-environment-and-climate-change-
underscoreshttps://www.ohchr.org/en/press-
releases/2024/05/law-sea-tribunals-judgment-
marine-environment-and-climate-change-
underscores

125 Resolucién 77/32, de 6 de diciembre de 2022.
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planeta al borde del abismo, ante la
impotencia de las instituciones
internacionales y el empecinamiento de los
Estados Unidos y sus aliados en mantener su
imperio decadente por la fuerza bruta de las
armas'?.

En conclusion, las resoluciones de la AG y
del Consejo DH adoptadas en el periodo
2017-2024, contintian poniendo de relieve la
preocupacion de la comunidad internacional
por cuestiones relativas al derecho a la paz y
algunos de sus componentes. Ademas,
fueron positivas, pues redujeron
considerablemente la diferencia entre la
Declaracion de la AG de 2016 y las
propuestas de la sociedad civil y el Comité
Asesor. La amplia mayoria de la AG
favorable al DHP permite continuar la
codificacion y desarrollo progresivo de ese
derecho emergente, de manera que se
recuperen los  siguientes  elementos
esenciales:

- El preambulo debe precisar el
fundamento juridico del derecho a la paz
en el DIDH.

- Los titulares de ese derecho son las

personas, los grupos, los pueblos, las

minorias y la humanidad entera'?’.

126 Vid. Aguirre, Mariano, Guerra Fria 2.0. Claves
para entender la nueva politica internacional,
Barcelona, Icaria, 2023, 236 p., passim.

127 En términos similares, Luigi Ferrajoli afirma
que el derecho a la paz “es un derecho
fundamental del pueblo de la Tierra, de todos
los pueblos del mundo y de todos los seres
humanos. Su garantia es un deber absoluto de
todas las instituciones publicas, tanto estatales
como globales.” (Por una Constitucién de la Tierra.
La humanidad en la encrucijada, Madrid, Trotta,
2022, p. 148).

128 Vid. Bertot Triana, Harold, “’Sanciones’
econdmicas unilaterales en el orden juridico
internacional: ;Vale todo o limites necesarios a
los atavismos represivos de una sociedad
internacional precomunitaria?”, REEI, nium. 47,
2024, pp- 307-337
https://reei.tirant.com/reei/article/view/2241/261
3

129 Vid. Chinchilla Adell, Moénica, El régimen
juridico internacional para la no proliferacion de las
armas biolégicas y quimicas, Cizur Menor,
Aranzadi, 2023, 316 p. Sobre el desarme nuclear,
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- Los Estados no deben imponer sanciones
128

unilaterales a otros Estados ~°.

- Los Estados deben fortalecer los tres
pilares fundacionales de las NU en
materia de paz y  seguridad
internacionales, derechos humanos y
desarrollo.

- Los Estados deben facilitar la
contribucion de las mujeres al arreglo
pacifico de controversias y al
mantenimiento de la paz después de los
conflictos.

- Los Estados deben suprimir la
propaganda de guerra y respetar el
derecho de los pueblos a la libre
determinacion.

- Se debe reformar el Consejo de
Seguridad para asegurar que cumpla con
las obligaciones que le ha confiado la
Carta NU.

- Se debe reconocer el derecho al
desarme'?”

- Se debe implementar el derecho a la
educacion en la paz y los derechos
humanos. La violencia cultural y la
discriminacion contra las mujeres deben
ser eliminadas.

la declaracion de 1 de diciembre de 2023 de los
Estados parte en el TPAN puso de relieve que los
recursos liberados deberian dedicarse a satisfacer
necesidades vitales de la poblacion en materia de
educaciéon, medio ambiente y salud. Vid.
https://docs-
library.unoda.org/Treaty on the Prohibition of
Nuclear Weapons -
SecondMeeting of States Parties (2023)/TPNW.
MSP .2023.CRP .4.Rev .1 revised draft dec.pd
f parr. 20. La relacion entre desarme y desarrollo
fue reiterada por la AG en su res. 78/23, de 4 de
diciembre de 2023. Con motivo del Dia
Internacional sobre el Desarme y la No
Proliferacion (5 de marzo de 2024), el secretario
general afirmé que ambos “son fundamentales
para nuestra propia existencia en medio de la
amenaza nuclear”
https://press.un.org/en/2024/sgsm?22140.doc.htm
El derecho al desarme debe implicar Ia
obligacion de los Estados de negociar de buena fe
un tratado universal sobre desarme general y
completo, bajo control internacional efectivo.
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- Se debe reconocer el derecho a la
seguridad humana, con inclusion de la
libertad frente al miedo y a la necesidad.

- Reconocimiento del derecho a resistir y
oponerse a la opresion del colonialismo,
la ocupacién extranjera, la opresion
interna, la agresion, el genocidio, el
racismo, el apartheid, asi como los
crimenes de guerra y de lesa humanidad.

- Las empresas privadas militares y de
seguridad, asi como las fuerzas de
mantenimiento de la paz de las NU,
deben ser responsables por las
violaciones a los derechos humanos que
puedan cometer.

- Las victimas de violaciones a los
derechos humanos tienen el derecho a
conocer la verdad, obtener justicia y
reparacion, asi como recibir garantias de
no repeticion.

130 En 2023 el Mecanismo de expertos sobre el
derecho al desarrollo reconoci6 “la convergencia
entre el derecho al desarrollo y el derecho a la
paz” (doc. A/HRC/54/41, de 28 de julio de 2023,
parr. 110). La res. 54/18 del Consejo DH, de 12 de
octubre de 2023 (29/13/5), adopté el proyecto de
pacto internacional sobre el derecho al desarrollo, cuyo
art. 23.2 establece que los Estados deberan
“adoptar medidas colectivas con el objetivo de
lograr el desarme general y completo bajo un
control internacional estricto y eficaz, de modo
que los recursos humanos, ecoldgicos,
econémicos y tecnologicos del mundo puedan
utilizarse para la plena realizacion del derecho al
desarrollo para todos”. La AG se limitd a tomar
nota del proyecto de pacto (res. 78/203, de 19 de
diciembre de 2023, parr. 7). Vid
https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/G23/208/91/PDE/G
2320891.pdf?OpenElement

El SG también afirmé en 2023 que la paz “solo
puede perseguirse junto con el desarrollo
sostenible y los derechos humanos”. Sin una
reduccién drastica de los conflictos, la violencia
y la proliferacion de armas,”la Agenda 2030
seguira estando fuera del alcance de un gran
porcentaje de la humanidad”.

131 Vid. INTERNATIONAL CENTRE FOR
COMPARATIVE ENVIRONMENTAL LAW,
Draft International Covenant on Environmental
Rights, 28 March 2024.

132 E] 10 de diciembre de 2023 todos los
procedimientos especiales afirmaron que los

- Los refugiados deben tener reconocido el
estatuto internacional de refugiado.

- Los migrantes deben disfrutar de todos
los derechos humanos, sin discrimi-
nacion.

Los derechos al desarrollo*° y al medio
ambiente'*' son parte integrante del derecho
humano a la paz.

En definitiva, la maultiple crisis planetaria
compromete los tres pilares
complementarios e interdependientes que
sostienen el edificio de las NU, esto es: paz,
desarrollo y derechos humanos '** . Es
evidente que sin paz nunca conseguiremos el
desarrollo econdomico y social sostenible de
los pueblos, ni el disfrute efectivo de los
derechos humanos universalmente
reconocidos'*?. Urge, pues, que los Estados
atiendan las demandas de la sociedad civil,

derechos humanos deben respaldar el
desarrollo, la paz y la seguridad, asi como
permear todos los componentes del sistema
econémico, incluidos el comercio, las finanzas y
los impuestos. Vid.
https://www.ohchr.org/en/statements/2023/12/¢1
obal-leaders-must-recommit-principles-human-
rights-un-experts

133 Vid. en el mismo sentido la Declaracion de la
Juventud de 12 de diciembre de 2023, con motivo
del 75 aniversario de la DUDH.
https://www.ohchr.org/sites/default/files/docum
ents/issues/youth/hr75/hr-75-youth-
declaration.pdf .Y la declaracion de 29 PE de 19
de diciembre de 2023, instando a los Estados a
apoyar los esfuerzos de la sociedad civil por la
solidaridad internacional para defender la paz
como premisa fundamental para el disfrute de
los derechos humanos
https://www.ohchr.org/en/statements/2023/12/s
upport-civil-societys-international-solidarity-
efforts-peace-un-experts

En el mismo sentido, el AC declaré el 4 de marzo
de 2024 ante el Consejo DH que “el derecho a la
paz es la madre de todos los derechos
humanos”, ya que “sin paz, todos los demas
derechos quedan anulados”
https://www.ohchr.org/en/statements-and-
speeches/2024/03/turks-global-update-human-
rights-council . La estrecha relacién entre los
derechos humanos y la paz fue resaltada por el
AC el 21 de junio de 2024 al reclamar un nuevo
movimiento por la paz "Debemos fomentar un
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de manera que la paz sea considerada un
derecho humano justiciable, con el
contenido material que tan contun-
dentemente defiende la sociedad civil'**. En
consecuencia, la AEDIDH y las 747 OSC
asociadas continuaran defendiendo ante las
Naciones Unidas la pertinencia de su
proyecto de Declaracion Universal del
Derecho Humano a la Paz, que fue
actualizado en 2023 para incorporar el
citado Tratado sobre la prohibicion de
armas nucleares y otros textos

internacionales'’.

La refundacion de la Organizacion de las
Naciones Unidas.

Ya en 2007 concluiamos que el sistema de
las Naciones Unidas (ONU, organismos
especializados, organos subsidiarios,
programas y fondos) habia acumulado a lo
largo de su existencia tal cantidad de
deficiencias y mala administracion, que “era
prisionero de su propia burocracia”.
Ciclicamente se constata la “crisis” del
sistema y se formulan propuestas para su
reforma, que siempre fracasan. Los intentos
de reforma de 2005, 2015, 2023 y 2024,
confirman una vez mas que “el sistema
onusiano esta tan profundamente gangre-
nado que es incapaz de regenerarse”'*® ante
acusaciones  generalizadas de  mala
administracion, acoso profesional y sexual,
trafico de influencias y corrupcion dentro del
sistema onusiano.

nuevo movimiento por la paz", dice la Alta
Comisionada | ACNUDH (ohchr.org)

134 Guardatti, Georgina A. (dir.) y MUSSO, José A.
(coord.), Los elementos constitutivos del derecho
humano a la paz, Mendoza, Qellqasqa, 2023, 497 p.
ISBN  978-987-4026-92-7  (libro  digital)
https://aedidh.org/wp-

content/uploads/2024/01/Guardatti-Elementos-
constitutivos-DHP.pdf

135 AEDIDH, proyecto de Declaracién Universal
sobre el Derecho Humano a la paz, de 30 de

enero de 2023. Vid. http://aedidh.org/wp-
content/uploads/2023/02/DHP-30.1.2023-
final.pdf

Vid. igualmente VILLAN DURAN, C., «Rectificar
el deterioro y avanzar en los derechos humanos y
la paz », FUNDACION SEIPAZ, Nuevo tiempo de
actuar para la paz, Zaragoza, 2024, at 75-86
https://seipaz.org/nuevo-tiempo-de-actuar-para-

0372%

El Pacto para el futuro aprobado por la AG
el 22 de septiembre de 2024, esta igualmente
condenado al fracaso, porque ha sido
disefiado para mantener el statu quo
representado por la Carta de las Naciones
Unidas de 1945, que, ante el fracaso de las
reformas, se ha quedado obsoleta para regir
los destinos de la actual comunidad
internacional de 193 Estados. Prueba de ello
es la proliferacion de conflictos armados sin
control, espoleados por una carrera de
armamentos suicida, y la violacion reiterada
de los propdsitos y principios de la Carta en
absoluta impunidad. El resultado es la
percepcion generalizada de que la ONU es
irrelevante.

Lo dramatico es que hoy es mas necesaria
que nunca una Organizacion mundial de
Estados mas fuerte, dotada de los medios
necesarios para hacer respetar e incluso
imponer el derecho internacional, el derecho
internacional de los derechos humanos y el
derecho internacional humanitario, tan
laboriosamente construidos a lo largo de los
altimos 79 afios. Para ello, sera necesario
superar el modelo de la ONU de cooperacion
institucionalizada entre Estados soberanos a
través de las organizaciones interguber-
namentales.

La refundacion de la Organizacion mundial
de todos los Estados miembros de la
comunidad internacional debera realizarse
sobre una estructura que facilite la
progresiva integracion de los Estados

la-paz-2/ ; idem, «Prélogo », en FERNANDEZ
PRIDA, Joaquin, La paz armada, Biblioteca
d’Asturies Ramon Pérez de Ayala, Uviéu, 2023,
75 p., at 7-24; idem, «La paz como derecho
humano», Revista d’"Humanitats (Barcelona), nim.
4, 2020, pp. 114-137; idem, «De los derechos
humanos al derecho a la paz», en INSTITUTO DE
ESTUDIOS PARA LA PAZ Y COOPERACION,
Derechos humanos. De los objetivos de desarrollo del
milenio a los objetivos de desarrollo sostenible y la
Agenda 2030, Oviedo, Eikasia, 2021, pp. 109-135; y
ZAYAS, Alfred de, Building a just world order,
Atlanta, Clarity Press, 2021, at 61-87.

136 Cfr. Villan Duran, C., “ONU: ;reforma o
refundacién?”, PLATAFORMA 2015 Y MAS, EI
perfil social del desarrollo. Situacion y perspectiva de
la lucha contra la pobreza mundial en 2007, Madrid,
Icaria, 2007, pp. 155-164, at 163.
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soberanos con criterios profundamente
democraticos. En este sentido, la nueva
Organizacion debera ser mas democratica,
supraestatal y menos intergubernamental, de
manera que se supere la falacia de que los
gobiernos son los representantes exclusivos
de los Estados en las relaciones
internacionales. Si los Estados estan
compuestos de gobiernos, parlamentos y
sociedad civil, los tres estamentos deberan
estar igualmente representados en la
Organizacion mundial y en todos sus
organos, comenzando por sus Organos
principales: el parlamento mundial y el
ejecutivo mundial, ambos ftripartitos. Las
controversias entre Estados seran arregladas
pacificamente y, en caso de desacuerdo,
seran dirimidas por un organo judicial
mundial, cuya jurisdiccion sera obligatoria
para todos los Estados y podra ordenar la
ejecucion de sus decisiones; una de sus salas
se dedicara a la proteccion de los derechos
humanos y libertades fundamentales
internacionalmente reconocidos.

La prohibicion de la amenaza o el uso de la
fuerza sera absoluta. En consecuencia, los
Estados aboliran progresivamente sus
fuerzas armadas, de manera concertada y a
través de un programa de desarme completo,
bajo  estricto  control  internacional,
empezando por la prohibicion de desarrollar
y almacenar armas nucleares y de
destruccion masiva. Los recursos liberados
por el desarme se dedicaran a la urgente
satisfaccion de las necesidades basicas de la
poblacion.

El principio de solidaridad sustituird al
principio de cooperacion internacional. En
su virtud, la Organizacion mundial
reconocera y aplicard los derechos de
solidaridad, tales como el derecho a la paz,
al desarme, al desarrollo y al medio
ambiente; el derecho a la asistencia
humanitaria; el derecho al patrimonio
comun de la humanidad; el derecho a la
proteccion de la sociedad civil contra el
genocidio, el apartheid, los crimenes de
guerra y los crimenes de lesa humanidad; y
el derecho de todos los pueblos a la libre
determinacion y al disfrute de sus recursos
naturales.

El principio de solidaridad se aplicard
igualmente al sistema econdémico y
financiero internacional, que sera gestionado

por organos de composicion tripartita y
sometidos a la direccion politica de la
Organizacion mundial. La distribucion
equitativa de las riquezas mundiales
facilitara la eliminacion de la pobreza, las
desigualdades economico-sociales y las
discriminaciones que sufren los individuos y
los pueblos.

La proteccion del medio ambiente no debe
subordinarse a consideraciones de orden
econdmico, porque el desarrollo economico
debe ser ecologicamente sostenible.

El principio de subsidiariedad presidira el
reparto  de  competencias entre la
Organizacion mundial y los Estados
miembros. La gestion de todos los 6rganos
de la Organizacion, en particular el ejecutivo
mundial, se regira por los principios de
democratizacion, transparencia y rendicion
de cuentas.

Bajo la autoridad del ejecutivo mundial, se
constituira un Consejo permanente de
salvaguardia de la seguridad humana y de
proteccion civil ante toda catastrofe, sea esta
de origen natural o humano.

Bajo la autoridad del parlamento mundial, se
constituiran Consejos permanentes sobre
proteccion del medio ambiente, proteccion
de los derechos humanos y otras materias
que se consideren necesarias para la
realizacion de sus funciones.

La paz social y el respeto a los derechos
humanos y libertades fundamentales interna-
cionalmente reconocidos, seran los ejes
vertebradores de todas las actividades de la
Organizacion mundial y sus oOrganos
principales y subsidiarios.

Los Estados miembros se comprometeran a
respetar la independencia y la capacidad de
decision de la Organizacion mundial. El
presupuesto regular de la misma, aprobado
por el parlamento mundial, ser el adecuado
para el desempefio de sus funciones y sera
gestionado sin injerencias estatales. Un
tercio del mismo se dedicara a la proteccion
de los derechos humanos.

Los miembros de la secretaria de la
Organizacion mundial, incluida la persona
que esté a su frente, seran seleccionados por
concurso publico, conforme a los principios
de integridad, competencia, eficiencia,
multilingtiismo, reparto geografico
equitativo y equilibrio de género. Estaran
regidos por el estatuto de la funcion publica
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internacional, que reconocera a todos sus
miembros los derechos humanos, laborales y
sindicales internacionalmente reconocidos.
Sus conflictos con la Organizacion seran
dirimidos por un tribunal de justicia
independiente.

Conclusiones.

En el Pacto para el futuro de 22 de
septiembre de 2024, los jefes de Estado y de
Gobierno renovaron su compromiso con la
cooperacion internacional y la Carta de las
Naciones Unidas; reconocieron como
prioridades la erradicacion de la pobreza,
enfrentar el cambio climatico y restablecer la
paz y seguridad internacionales; y como
objetivo fundamental aumentar el pleno
disfrute de los derechos humanos y la
dignidad de todas las personas; confirmaron
el mandato del Alto Comisionado de las NU
para los Derechos Humanos y prometieron
proporcionar a los mecanismos de derechos
humanos una financiacion adecuada.

En el capitulo de paz y seguridad interna-
cionales, reafirmaron su compromiso con las
obligaciones que les incumben en virtud del
derecho internacional, incluido el derecho
internacional humanitario, el derecho
internacional de los derechos humanos y el
derecho internacional de los refugiados y
controlar el comercio de armas; promover el
objetivo de un mundo libre de armas
nucleares y evitar la carrera armamentista.
También se comprometieron a transformar
la gobernanza global reforzando el multi-
lateralismo, estrechando la cooperacion
internacional, pero reafirmando al mismo
tiempo el caracter intergubernamental de las
Naciones Unidas. Se comprometieron a
reformar el Consejo de Seguridad para que
sea mas representativo y tenga mas
rendicion de cuentas, asi como debatir sobre
el veto. También pretenden reformar la
arquitectura financiera internacional, pero
respetando plenamente los mecanismos y
mandatos de gobernanza existentes.

El Pacto para el futuro de 2024 no anade
nada nuevo a las promesas formuladas en
2000, 2005, 2015 y 2023 mayormente
incumplidas, a pesar de que se limitaron a
formular una relectura de la Carta NU y
establecer los objetivos de desarrollo
sostenible en el horizonte de 2030, que
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también se estan incumpliendo. La realidad
es que en 2024 se contabilizan mas de 100
conflictos armados alimentados por una
carrera de armamentos que supuso que el
mundo se gastara en 2023 2.443 miles de
millones de doélares; muchos de ellos son
actos de agresion producidos ante un CS
paralizado por el derecho de veto de los P5.
Ese mismo afio se registraron 864 millones
de seres humanos que sufrieron inseguridad
alimentaria grave y 2.330 millones inseguri-
dad alimentaria moderada o grave.

Las promesas realizadas no han sido
seguidas de medidas de aplicacion en los
afios siguientes, debido a la falta de voluntad
politica de los Estados dominantes para
reformar el statu quo que representa la Carta
de 1945. Tales medidas son necesarias para
afrontar la multiple crisis mundial que nos
aleja de los ODS y de la paz, especialmente
en el ambito de la justicia econdmica y
financiera, la justicia climatica y medio
ambiental, la justicia social e igualdad de
género, la proteccion de la sociedad civil y
la defensa de los derechos humanos.

La Carta de 1945 y la Organizacion de
cooperacion intergubernamental que cred
han quedado obsoletas. Los Estados
dominantes son contrarios a los derechos de
solidaridad, tales como el derecho a la paz,
al desarrollo, al medio ambiente, al desarme;
el derecho al patrimonio comun de la
humanidad; y el derecho de las victimas
tanto a la asistencia humanitaria, como a ser
protegidas por la comunidad internacional
contra el genocidio, los crimenes de guerra,
los crimenes de lesa humanidad.

En 2016 la AG aprobd una Declaracion
sobre el Derecho a la Paz descafeinada,
pues no reconocia el derecho humano a la
paz ni sus elementos constitutivos, a pesar de
haber sido desarrollados por la sociedad civil
internacional en la Declaracion de Luarca
sobre el Derecho Humano a la Paz de 2006
y sus actualizaciones posteriores. Aunque en
el periodo 2017-2024 se registraron timidos
avances en la aceptacion de la dimension
holistica de la paz patrocinada por Ia
sociedad civil, los Estados se resisten a
reabrir el proceso de codificacion oficial y
desarrollo progresivo de la paz como
derecho humano justiciable.

Ante la alarmante irrelevancia actual de la
ONU, es necesario reemplazarla por una
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Organizacion mundial de Estados mas
fuerte, dotada de los medios necesarios para
hacer respetar e incluso imponer el derecho
internacional. La nueva Organizacion
mundial deberda ser mas democratica,
supraestatal y menos intergubernamental, de
manera que todos los Estados estén
representados de modo tripartito (gobiernos,
parlamentos y sociedad civil) en todos los
organos, principales y subsidiarios que se
establezcan. También se debera crear un
organo judicial mundial cuya jurisdiccion
sea obligatoria para todos los Estados y
capaz de ordenar la ejecucion de sus
decisiones.

La prohibicion de la amenaza o el uso de la
fuerza sera absoluta, por lo que los Estados
deberan abolir sus fuerzas armadas y
desarmarse progresivamente, de modo que
los recursos liberados se dediquen a
satisfacer las necesidades basicas de la
poblacion.

El principio de solidaridad sustituird al
principio de cooperacion internacional. En
su virtud, la Organizacion mundial recono-
cerd y aplicara los derechos de solidaridad,
tales como el derecho a la paz, al desarme, al
desarrollo, al medio ambiente, etc. El
principio de solidaridad se aplicard igual-
mente al sistema econdémico y financiero
internacional, cuyos o6rganos estaran bajo el
control politico de la Organizacion mundial.
La gestion de todos los organos de la
Organizacion, en particular el ejecutivo
mundial, se regira por los principios de
democratizacion, transparencia y rendicion
de cuentas. Los Estados miembros se
comprometeran a respetar la independencia
y la capacidad de decision de la Organi-
zacion mundial.

Los miembros de la secretaria de la
Organizacion mundial, incluida la persona
que esté a su frente, seran seleccionados por
concurso publico, conforme a los principios
de integridad, competencia, -eficiencia,
multilingiliismo, reparto geografico equita-
tivo y equilibrio de género. Sus conflictos
con la Organizacion seran dirimidos por un
tribunal de justicia independiente.



